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ANÁLISIS TERRITORIAL 
ENTREVISTAS A LA POBLACIÓN 
 
ANÁLISIS DE VARIABLES 
 Área Temática: Medio físico y medio ambiente 
 Área Temática: Población y sociedad 
 Área Temática: Infraestructuras y transporte 
 Área Temática: Economía 
 Área Temática: Organización administrativa 
 Área Temática: Entorno 

 
PROBLEMÁTICA Y SOLUCIONES  
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ENTREVISTAS A LA POBLACIÓN 
 
Los resultados están expresados en porcentajes (%) respecto al número total de personas 
entrevistadas en el ámbito del proyecto NERA en la comarca Guadalteba, que han sido 50. 
En negrita se ha resaltado la respuesta con el mayor porcentaje de frecuencia de elección 
por parte de las personas entrevistadas. 
 
 
TERRITORIO 

1.- ¿Cómo describiría la situación medio-ambiental general de su comarca? 
 

Mala Regular Buena Muy buena 

8,51  46,81 42,55 2,13 

2.- La situación medio-ambiental general de su comarca, en su opinión tiende a medio-
largo plazo hacia ... 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

 0,00 6,38 78,72 14,89 

3.- ¿Cuál es su opinión sobre la dotación y el estado de las vías principales de 
comunicación para el acceso a su comarca? 
 

Mala Regular Buena Muy buena 

12,24 34,69 51,02 2,04 

4.- ¿Cuáles son sus perspectivas a medio-largo plazo? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

0,00 6,38 78,72 14,89 

5.- ¿Cuál es su opinión sobre la dotación y el estado de las vías rurales? 
 

Mala Regular Buena Muy buena 

50,00 32,61 17,39 0,00 

6.- ¿Cuáles son sus perspectivas a medio-largo plazo? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

2,22 31,11 66,67 0,00 

7.- ¿Existen alternativas adecuadas de suministro energético? ¿son suficientemente 
modernas y están accesibles? 
 

Pocas Regular Buena Muchas 

48,94 38,30 12,77 0,00 

8.- ¿Cuál será la evolución a medio-largo plazo del suministro energético? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 
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2,22 8,89 84,44 4,44 

9.- ¿Cuál es su opinión sobre la dotación y el estado de los sistemas de 
telecomunicaciones: teléfono, internet, etc.? 
 

Mala Regular Buena Muy buena 

16,67 43,75 39,58 0,00 

10.- ¿Cuál es su opinión sobre la evolución de la dotación y el estado de los sistemas de 
telecomunicaciones: teléfono, internet, etc.? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

0,00 4,17 87,50 8,33 

11.- ¿Cuál es su opinión sobre la dotación y el estado del agua para la agricultura y 
actividades industriales y de ocio? 
 

Mala Regular Buena Muy buena 

20,93 46,51 32,56 0,00 

12.- ¿Cuál es su opinión sobre la evolución a medio-largo plazo de la dotación y el 
estado del agua para la agricultura y actividades industriales y de ocio? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

5,00 37,50 57,50 0,00 

13.- ¿Cuál es su opinión sobre la dotación y el estado del agua para el consumo 
humano? 
 

Mala Regular Buena Muy buena 

18,18 34,09 43,18 4,55 

14.- ¿Cuál es su opinión sobre la evolución de la dotación y el estado del agua para el 
consumo humano? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

0,00 25,64 74,36 0,00 

 
 
POBLACIÓN 

15.- ¿Existe un progresivo envejecimiento de la población? ¿es relevante en su opinión? 
¿puede afectar el futuro desarrollo de la zona? ¿existen diferencias en función del 
género? 
 

Mucho Regular Poco Muy poco 

69,05 26,19 4,76 0,00 

16.- ¿El envejecimiento de la población será una realidad a medio-largo plazo?¿cuál es 
su tendencia?¿existirán diferencias en función del género? 
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Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

10,00 55,00 35,00 0,00 

17.- ¿Existen problemas de integración y marginalidad? y, dentro de este ámbito, 
¿existen diferencias en función del género? 
 

Muchos Regular Pocos Muy pocos 

12,20 24,39 34,15 29,27 

18.- ¿Cuál será, en su opinión, la tendencia de la marginalidad?¿existirán diferencias en 
función del género? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

0,00 13,89 80,56 5,56 

19.- ¿Cuál es su opinión sobre el grado de dependencia de la población actual? ¿Existen 
diferencias en función del género? 
 

Mucho Regular Poco Muy poco 

42,86 42,86 14,29 0,00 

20.- ¿Cuál será, en su opinión, la evolución del grado de dependencia de la población 
actual? ¿Existirán diferencias en función del género? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

5,88 32,35 61,76 0,00 

 
 
ACTIVIDAD ECONÓMICA 

21.- La actividad económica actual ¿es capaz de mantener la población del territorio? 
 

No Regular Un poco Sí 

42,00 20,00 10,00 28,00 

22.- La actividad económica ¿será capaz de mantener la población del territorio? ¿Cuál 
es la tendencia? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

4,26 25,53 70,21 0,00 

23.- ¿Cuáles son los tres principales sectores económicos? ¿Qué opinión tiene sobre su 
estado actual? 
 

Malo Regular Bueno Muy bueno 

6,25 42,19 46,09 5,47 

24.- ¿Cuál es la tendencia de los tres principales sectores económicos? ¿Por qué? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

4,03 41,13 51,61 3,23 
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25.- ¿Qué incidencia tiene el paro? ¿Es éste muy elevado? ¿Tiene solución? ¿Existen 
diferencias en función del género? 
 

Mucha 
No 

Regular 
Regular 

Poca 
Puede 

Muy poca 
Sí 

25,00 20,24 34,52 20,24 

26.- ¿Cuál será la evolución del paro, en su opinión? ¿Existirán diferencias en función 
del género? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

0,00 34,09 65,91 0,00 

27.- En los últimos 10 años ¿se han instalado nuevas industrias? y, si es así, ¿que 
opinión le merecen tras su instalación? 
 

Ninguna Pocas Algunas Muchas 

4,65 25,58 62,79 6,98 

28.- ¿Cuál será la tendencia de instalación de nuevas industrias en un futuro? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

2,22 8,89 84,44 4,44 

29.- En su opinión ¿qué importancia tienen las subvenciones europeas, nacionales o 
autonómicas en su zona? 
 

Mucha Regular Poca Muy poca 

89,80 4,08 2,04 4,08 

30.- ¿Cuál será en un futuro la relevancia de las subvenciones en su zona? ¿Cuál será su 
evolución a medio-largo plazo? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

4,55 45,45 34,09 15,91 

 
SITUACIÓN SOCIO-CULTURAL 

31.- En su opinión, ¿la población de su zona tiene capacidad de movilización? ¿Porqué? 
 

Mucha Regular Poca Muy poca 

21,05 31,58 42,11 5,26 

32.- En su opinión, ¿cómo evolucionará la capacidad de movilización de la población en 
su zona? ¿Porqué? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

5,56 27,78 58,33 8,33 

33.- ¿Los partidos políticos y sindicatos en general tienen presencia y son sensibles a la 
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problemática de su zona? 
 

Ninguna Regular Alguna Adecuada 

12,20 36,59 29,27 21,95 

34.- ¿Cuál es la tendencia respecto a la presencia de los partidos políticos y sindicatos 
en general en su zona? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

0,00 18,75 78,13 3,13 

35.- ¿Existe una adecuada actividad cultural en su zona? ¿Es accesible en lugar y 
económicamente? ¿Por qué? 
 

Ninguna Regular Aceptable Adecuada 

2,27 45,45 27,27 25,00 

36.- ¿Cuál será, a medio-largo plazo, la tendencia de la actividad cultural en su zona? 
¿Por qué? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

0,00 7,89 89,47 2,63 

37.- ¿Qué opina sobre la seguridad en su zona? 
 

Bajo Regular Medio Segura 

10,00 22,50 20,00 47,50 

38.- ¿Cuál será, en su opinión, la tendencia de la seguridad en su zona? ¿Por qué? 
 

Muy a peor Peor Mejor Muy a mejor 

2,78 33,33 63,89 0,00 

 
 
DESARROLLO RURAL 

39.- ¿Qué opina de las actividades realizadas por los Grupos de Desarrollo Rural? ¿Tiene 
un conocimiento suficiente sobre ellas? ¿Le resultan familiares? 
 

Mucho Regular Poco Muy poco 

68,75 25,00 4,17 2,08 

40.- ¿Las actividades realizadas en el marco de los GDR han mejorado la situación 
socio-económica de su zona? 
 

Mucho Regular Poco Muy poco 

79,55 15,91 4,55 0,00 
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INICIATIVAS DE LA PERSONA ENTREVISTADA EN SU ÁMBITO DE INFLUENCIA  
 

Las preguntas de las entrevistas que se formulan a continuación, tienen una 
información adicional que corresponde a las respuestas de los entrevistados/as. Para una 
mejor comprensión del documento, la información referida a estos apartados puede ser 
consultada en el documento que se adjunta en formato digital: Respuestas Guadalteba. 
 
 
 
TERRITORIO 

41.- ¿Qué tres iniciativas medioambientales consideraría más interesantes en su zona? ¿Con 
qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  10,34 89,66 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

32,00 51,00 17,00 0,00 

42.- ¿Qué tres iniciativas en relación con medios de comunicación consideraría interesantes 
para su zona? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  0,00 100,00 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

18,84 57,97 21,74 1,45 

43.- ¿Que tres iniciativas en relación con la energía (distribución, consumo, diversificación, 
etc.) consideraría más interesantes en su zona? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  1,64 98,36 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

25,33 49,33 24,00 1,33 

44.- ¿Qué tres iniciativas en relación con el mundo de las telecomunicaciones consideraría 
más interesantes para su territorio? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  0,00 100,00 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

20,63 50,79 28,57 0,00 

45.- Con respecto al agua en general, ¿qué tres iniciativas consideraría más interesantes 
para su zona? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  12,86 87,14 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 
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35,00 56,25 8,75 0,00 

    

 
POBLACIÓN 
 

46.- Con respecto al posible envejecimiento de la población, ¿qué tres iniciativas 
consideraría más interesantes para su zona? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  0,00 100,00 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

29,87 50,65 16,88 2,60 

47.- Con respecto a la marginalidad, ¿qué tres iniciativas consideraría más interesantes para 
su zona? ¿por qué? ¿con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  13,16 86,84 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

25,00 50,00 25,00 0,00 

48.- Con respecto a la dependencia de parte de la población ¿qué tres iniciativas 
consideraría más interesantes para su zona? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  4,44 95,56 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

18,52 62,96 18,52 0,00 

 
ACTIVIDAD ECONÓMICA 
49.- Para impulsar la actividad económica, ¿qué tres iniciativas consideraría más 
interesantes para su zona? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  6,38 93,62 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

20,18 55,96 22,02 1,83 

50.- Con respecto al paro, ¿qué tres iniciativas consideraría más interesantes para su zona? 
¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  9,09 90,91 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

14,06 67,19 18,75 0,00 

51.- Con respecto a al grado de dependencia de las subvenciones (europeas, nacionales, 
autonómicas o locales), ¿qué tres iniciativas consideraría más interesantes para su zona? 
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¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  4,76 95,24 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

12,96 46,30 40,74 0,00 

 
SITUACIÓN SOCIO-CULTURAL 

52.- Con respecto a al grado de movilización de la población,  ¿qué tres iniciativas 
consideraría más interesantes para incentivarla en su zona? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  13,16 86,84 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

15,22 47,83 36,96 0,00 

53.- Con respecto a la presencia de partidos políticos y sindicatos, ¿qué tres iniciativas 
consideraría más interesantes para incentivarla en su zona? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  11,76 88,24 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

21,95 46,34 29,27 2,44 

54.- Con respecto a la actividad cultural, ¿qué tres iniciativas consideraría más interesantes 
para su zona? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  5,56 94,44 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

7,46 53,73 38,81 0,00 

55.- Con respecto al grado de seguridad, ¿qué tres iniciativas consideraría más interesantes 
para mejorarla en su zona? ¿Por qué? ¿Con qué urgencia? 
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  6,52 93,48 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

26,32 52,63 21,05 0,00 

 
SITUACIÓN SOCIO-CULTURAL 

56.- ¿Qué propuestas haría a los Grupos de Desarrollo Rural?                                              
 

Bajo su responsabilidad directa: SI   NO 

  10,61 89,39 

Urgentísima  Urgente Medio plazo Largo Plazo 

25,35 46,48 26,76 1,41 
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ANÁLISIS DE VARIABLES 
 
ÁREA TEMÁTICA: MEDIO FÍSICO Y MEDIO AMBIENTE 
 
DENOMINACIÓN DEL GRUPO: GRUPO DE ACCION LOCAL GUADALTEBA (MA-05) 
PROVINCIA: MALAGA 
FECHA DE CELEBRACIÓN DE LA MESA: 5, 12 y 19  DE   JUNIO DE  2007 
LUGAR: PARQUE GUADALTEBA CAMPILLOS MALAGA 
HORA DE COMIENZO: 19:00 
HORA DE FINALIZACIÓN: 21:15 
 
PARTICIPANTES (NOMBRE, ORGANIZACIÓN Y CARGO:  
NICOLÁS ANGEL GAMARRO. EMPRESARIO / CANTERAS. 
ANTONIO ARANDA CRUCES. DISEÑADOR GRÁFICO. 
PEDRO CANTALEJO DUARTE. TÉCNICO EN PATRIMONIO / AYTO ARDALES. 
FRANCISCO JAVIER MEDIANERO SOTO. TÉCNICO EN PATRIMONIO / ARQUEÓLOGO. 
ISABEL TERESA ROSADO ESQUINA. ALCALDESA DE CUEVAS DEL BECERRO. 
JUAN RUEDA SÁNCHEZ. PROFESIONAL AUTÓNOMO. 
JOSÉ SOLÍS ROMO. TÉCNICO FORMACIÓN. 
JUAN TRIGO GALLARDO. ASESORÍA. 
 
SECRETARÍA:  
JOSE ANGEL LOPEZ FERNANDEZ. TECNICO GAL GUADALTEBA. 
ALBERTO PÉREZ CHUECA. UNIVERSIDAD DE SEVILLA. 
 
NOMBRE Y CARGO DEL COORDINADOR DE LA MESA:  
ANTONIO RETAMERO MUÑOZ. GERENTE GAL GUADALTEBA. 
 
INCIDENCIAS RESEÑABLES: ELEVADO NÚMERO DE PROPUESTAS DE FUTURO 
 
 
 
MACROVARIABLE:  1.1. Dotación de recursos VARIABLE:  1.1.1. Disponibilidad de agua potable
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de agua potable. 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Problemas de cal, y control de calidad por cloro. 
CAUSA: Falta de descalcificadores, y de personal cualificado, para el control del agua. 
SOLUCIÓN: - Formación del personal y control de las aguas.  

- Colocación de descalcificadores. 
COMENTARIOS: La situación actual "regular" se refiere a la calidad; la dotación se considera "buena" 

actualmente pero a medio plazo no existe seguridad sobre el abastecimiento. 
 
Buscar acuíferos alternativos. 
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MACROVARIABLE:  1.1. Dotación de recursos VARIABLE:  1.1.2. Disponibilidad de agua para 
riego 

DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de agua de riego 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Dificultad en la gestión asociativa del agua de riego 
CAUSA: La carencia de una agricultura profesional en los terrenos de regadío en algunos 

municipios 
SOLUCIÓN: - Fomentar el asociacionismo y comunidades de regantes (informar a los agricultores) 

para así facilitar una gestión más sostenible de las aguas de riego.  
- Fomentar los terrenos de regadío y concienciar a los agricultores de su utilización y 
cultivación. 

COMENTARIOS: Falta de información por parte de los agricultores en los trámites relacionados con la 
extracción y aprovechamiento del agua. 
 

 

MACROVARIABLE:  1.1. Dotación de recursos VARIABLE:  1.1.3. Disponibilidad de suelo 
agrario 

DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de suelo agrario para la producción 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: A no mucho comenzará una fuerte presión sobre algunas zonas comarcales.  

Malas prácticas agrarias. 
CAUSA: Presión urbanística 
SOLUCIÓN: Equilibrio entre el desarrollo y el medio a través de los PGOU.  

El Consorcio Guadalteba (la OTU) debería acometer los planes en las localidades; 
podría garantizar aún más el equilibrio y la sostenibilidad. 

COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  1.1. Dotación de recursos VARIABLE:  1.1.4. Disponibilidad forestal 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de masa forestal para los distintos usos posibles 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Empobrecimiento de suelos. En Las Aguilillas hay una biomasa peligrosa en su 

densidad arbórea, así como en otros espacios protegidos. 
CAUSA: Falta de cubierta forestal; la masa forestal no es relevante en la comarca.  

Falta de aprovechamiento de las aguas de escorrentía. 
Inexistencia de cultura forestal.  

SOLUCIÓN: Campañas de forestación con especies autóctonas.  
Obligar a la administración a la mejora en la conservación de la masa forestal de la 
comarca. 
Proponer campañas a nivel rural, para concienciar a la población.  

COMENTARIOS: Falta de conectividad de masas forestales (bosques isla) 
 

MACROVARIABLE:  1.1. Dotación de recursos VARIABLE:  1.1.5. Disponibilidad de espacios 
protegidos 

DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de los espacios protegidos 
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 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable
  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Deterioro continuo de dichos espacios 
CAUSA: Falta de concenciacion por parte de la poblacion y falta de responsabilidad por parte 

de algunas administraciones o entidades de control . 
SOLUCIÓN: Campañas de concienciación medioambiental, sobre todo en el ámbito escolar.  

Aumentar las hectáreas protegidas y realizar pasillos medioambientales.  
Articular instrumentos de aplicación efectivas, no efectivistas. 

COMENTARIOS: Se propone la ampliación de los espacios protegidos en la comarca: entorno de los 
embalses y Desfiladero de los Gaitanes, Tajo de Torrox, Sierra de Cañete,… 

 
MACROVARIABLE:  1.1. Dotación de recursos VARIABLE:  1.1.6. Disponibilidad de otros recursos 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de otros recursos como extracciones mineras, canteras, etc. 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Falta de restauración ambiental de espacios de explotación. Numerosas canteras en 

determinados enclaves.  
CAUSA: Incumplimiento de la normativa del Plan de labores y restauración -de explotaciones 

abandonadas o en clausura- por la empresa, y del control de su cumplimiento por 
parte de la Administración.  

SOLUCIÓN: - Mayor control y seguimiento de las mismas.  
- Instrumentar y articular la aplicaciones pertinentes por la legislación.  
- Implantacion de plantas de residuos solidos, una vez tratados, utilizar para 
restauración.  
- Sociedad Anónima Supramunicipal que gestione los los residuos sólidos industriales y 
orgánicos urbanos. 
 

COMENTARIOS: La problemática que arrastra ésta situación se deriva de dos situaciones que se 
complementan pero que no pueden ser desarrolladas por una sola parte: 
Por una parte nos encontramos a la empresa con falta de medios económicos y de 
RR.HH. para desarrollar el Plan de Restauración (Plan de Labores) 
Por otra parte la Administración no puede atender ésa actuación, sino llevar a cabo un 
control más exhaustivo. 
CONSECUENCIAS: Si la Administración potencia su actuación sobre la empresa ésta se 
vé en la imposibilidad de cumplir y por lógica a cerrar la explotación, de ahí la 
pasividad de la Administración, que a su vez sería perjudicial para todos por distintos 
motivos: 
1.- Por la pérdida de puestos de trabajo 
2.- Por la pérdida de riqueza de la empresa 
3.- Porque la demanda tendría que ser atendida por empresas externas que 
encarecería el producto para todos, emigraría la riqueza empresarial y beneficiaría los 
puestos de trabajo en sus respectivas ubicaciones. 
 
Por ello, ésta empresa generaría empleo en la comarca, dispondría de Especialistas en 
restauración del medio ambiente,  asesoraría a la Administración Municipal sobre 
normas dirigidas a corregir el comportamiento de las distintas variables que convergen 
en el problema y que la empresa, a la que queremos obligar a cumplir no tiene 
potestad ni medios para gestionar y supervisar los comportamientos (transportes de 
escombros, particulares, administraciones, etc.), así como los recursos económicos se 
sustentarían de todos los beneficiarios.  
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MACROVARIABLE:  1.1. Dotación de recursos VARIABLE:  1.1.7. Disponibilidad pesquera 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de recursos pesqueros 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: La suciedad y basuras dejadas en las orillas del embalse tras la actividad de pesca.  
CAUSA:       
SOLUCIÓN: - Aplicación de medidas reguladoras y de equilibrio en la actividad legítima (cotos de 

pesca). 
- Realización de mejoras en la vigilancia de la actividad pesquera, y aplicación de las 
sanciones oportunas. 
- Equipamiento de zonas habilitadas para la pesca. 
  

COMENTARIOS: La pesca es un elemento deportivo más en los embalses de la comarca, además muy 
utilizado. Sólo que está  mediado por la cantidad de agua disponible. 

 
MACROVARIABLE:  1.2. Situación de los recursos VARIABLE:  1.2.1. Calidad del agua 
DESCRIPCIÓN: Se mide la calidad de las aguas superficiales y acuíferos y su grado de conservación 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Acuíferos bajos, y cuya conservación está en peligro. Vertidos de alcantarillados 

municipales y de explotaciones e industrias, sin depurar. Falta de control de las 
extracciones de pozos ilegales 

CAUSA: Falta de lluvia. Falta de depuradoras (EDAR) en la mayor parte de los municipios  
SOLUCIÓN:  Realización y puesta en funcionamiento de las depuradoras municipales, así como en 

industrias, e implantantación de buenas prácticas agrarias y ganaderas. Programa de 
investigación destinada a la calidad, cantidad y sostenibilidad de los recursos ante la 
presión urbanística que se nos viene encima. 

COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  1.2. Situación de los recursos VARIABLE:  1.2.2. Calidad del suelo 
DESCRIPCIÓN: Se mide la calidad del suelo, grado de erosión, conservación, etc. 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Masiva erosión del suelo, que da lugar a un exceso de pérdida de suelo (sólo hay que 

ver el limo en  el embalse cuando llueve un poco)  
CAUSA: …. Falta de cubierta vegetal 
SOLUCIÓN: ….. …..  

- Regeneración forestal en los cauces principales y secundarios;  
- Recuperación de sus lindes feudatarias.   
- Forestación de montes con especies autóctonas. 
- Fomentar la agricultura ecologica.  

COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  1.2. Situación de los recursos VARIABLE:  1.2.3. Calidad del aire 
DESCRIPCIÓN: Se mide la calidad del aire, grado de contaminación, etc. 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
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Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: … Polvo en suspensión, especialmente en Cañete la Real y Almargen.  

     Emisiones de gases. 
CAUSA: … Extracciones de áridos entre ambas localidades. 

      Se generan gases de metano, amoníaco y malos olores derivados de los purines de 
la concentración de granjas de ganado porcino. 

SOLUCIÓN: … - Cumplimiento de la normativa urbanística y medioambiental. 
     - Control por parte de la administración de dichas empresas. 

COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  1.2. Situación de los recursos VARIABLE:  1.2.4. Conservación de fauna y flora 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de conservación de los ecosistemas existentes. 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Falta de concienciación. Podemos estar perdiendo biomasa. 
CAUSA: Inicio de actividades depredatorias con el medio 
SOLUCIÓN: Campañas de concienciación y educación ambiental. Alcanzar equilibrio entre la 

actividad y el medio; mecanismos de aplicación de la legislación vigente.  
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  1.2. Situación de los recursos VARIABLE:  1.2.5. Calidad del litoral 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de conservación de playas y costas 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable  TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Malas aguas y pésimas orillas en los cerca de 170 kilómetros de playa comarcal. 
CAUSA: Exceso de contaminantes en los cauces fluviales, sobre todo río de la Venta y 

Guadalteba. 
SOLUCIÓN: - Mantenimiento de la calidad de los embalses y de los cauces fluviales que los 

abastecen. 
 

COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  1.2. Situación de los 
recursos VARIABLE:  1.2.6. Grado de contaminación acústica 

DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de contaminación acústica en la comarca 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nulo 

 

Regular 

 

Alto 

 

Muy alto 

 

Menor 

 

Igual 

 

Mayor 

 
PROBLEMA: …Vehículos: las redes viarias principales de las localidades sufren en mayor grado la 

contaminación acústica 
CAUSA: Escaso grado de civismo en un sector de la población. 

Falta de control de los vehículos a dos ruedas;  
Relajación en la aplicación de la norma. 

SOLUCIÓN: Sanciones y control de los escapes, por parte de los Ayuntamientos. 
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COMENTARIOS: … La contaminación acústica es "todavía" poco relevante, pero no hay que bajar la 
guardia.  
 
Los vehículos de pequeña cilindrada son los más ruidosos además incumplen con mayor 
frecuencia las normas por su desconocimiento al obtener la licencia sin necesidad de 
conocimientos mínimos y de seguridad personal (cascos). 

 
MACROVARIABLE:  1.2. Situación de los recursos VARIABLE:  1.2.7. Conservación del paisaje 
DESCRIPCIÓN: Se mide la calidad y el grado de conservación del paisaje 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Consumo masivo del paisaje; el paisaje no es natural, sino antrópico (impacto 

paisajístico de muchas infraestructuras e instalaciones) 
CAUSA:      Utilización irresponsable y falta de normas subsidiarias.  

     Fortísimo proceso antrópico -desde el Neolítico-, el Paisaje actual fue creado por los 
romanos.  
      Implantación de molinos eólicos, instalaciones ganaderas, infraestructuras,etc…..  

SOLUCIÓN: PGOUS en  todos los municipios con incidencia en el respeto del paisaje (el que nos 
queda); mantener a salvo las islas -de paisaje- con la creación de un amplio corredor. 
Los Parques Eólicos se instalen con condiciones de respeto medioambiental y 
paisajístico. 
 

COMENTARIOS:  
 

 

MACROVARIABLE:  1.3. Gestión y aprovechamiento de los 
recursos VARIABLE:  1.3.1. Uso del suelo 

agrario 
DESCRIPCIÓN: Se mide si el uso del suelo agrario es conforme a las buenas prácticas agrarias y 
mediambientales 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable  TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Contaminación de suelo y aguas.   
CAUSA: Utilización, abusiva y poco responsable, de pesticidas, herbicidas, y abonos químicos. 

…Abuso de la utilización del arado (vias pecuarias, riberas, espacios protegidos) 
SOLUCIÓN: Aportar información y educación ambiental: campañas de concienciación entre los 

agricultores. Hacer cumplir la legislación vigente (control y vigilancia). 
COMENTARIOS: Urbanización ilegal de suelos rústicos; política de "hechos consumados". 
 

MACROVARIABLE:  1.3. Gestión y aprovechamiento de los 
recursos VARIABLE:  1.3.2. Gestión del agua 

potable 
DESCRIPCIÓN: Se mide si se hace un consumo racional del agua potable 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual

 

Peor

 
PROBLEMA: Consumo incontrolado y en aumento. Pérdidas de caudal en las redes de distribución. 
CAUSA: Existencia de "aguas negras" (sin contadores). Falta de mantenimiento de dichas redes. 

Falta de concienciación (cultura del agua). 
SOLUCIÓN: Mantenimiento, renovación y vigilancia de las redes. Subida de precio para usos lúdicos 

(piscinas, jardines, posibles campos de golf, etc). 



 

PLAN GUADALTEBA – Calidad Territorial (2007-2013) 
Anexo 3: Análisis territorial 

COMENTARIOS: A veces se derrocha el agua potable  para riego de jardines, baldeos, …En estos casos se 
propone la utilización de aguas depuradas. 

 

MACROVARIABLE: 1.3. Gestión y aprovechamiento de los 
recursos VARIABLE: 1.3.3. Gestión del agua para 

riego 
DESCRIPCIÓN: Se mide si se hace un consumo racional del agua para riego 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Consumo incontrolado de aguas subterráneas procedente de pozos ilegales o alegales 
CAUSA: Falta de información y de ordenación del agua por comunidad de regantes. 
SOLUCIÓN: Control  de los Ayuntamientos, con permisos por parte de la administración competente e 

información de posibles concesiones de agua (Sección B Ley minera). 
COMENTARIOS: En problemas puntuales, garantizar el suministro, a través de los Aytos, con permiso de 

Cuenca Mediterránea. 
 

MACROVARIABLE:  1.3. Gestión y aprovechamiento de los 
recursos VARIABLE: 1.3.4. Explotación de fauna 

y flora 
DESCRIPCIÓN: Se mide si el aprovechamiento que se hace de la fauna y la flora es adecuado a la preservación 
de los ecosistemas. 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No hay un aprovechamiento profesional de estos recursos. 
CAUSA: Abandono y escasa conservación de un medio natural muy fragmentado. 
SOLUCIÓN: Implantación de módulos formativos de recuperación de flora autóctona, gestión de 

cadáveres de explotaciones ganaderas y su eventual utilización en comederos de aves 
carroñeras. 
Promoción del turismo ornitológico. 
Mantenimiento de la calidad de los cauces fluviales y embalses para actividades de 
pesca. 
Medidas beneficiosas para las aves, propuestas por la Sociedad Española de Ornitología 
(SEO-Bird Life), financiables a través del nuevo reglamento de desarrollo rural: medidas 
agroambientales tendentes a potenciar la extensificación agrícola, tendentes al 
mantenimiento o creación de hábitat, tendentes a adaptar las labores agrícolas a la 
fenología de las aves (en zonas "Natura 2000"),… 
 

COMENTARIOS: El aprovechamiento apícola de flora natural y cultivada. 
 

MACROVARIABLE:  1.3. Gestión y aprovechamiento de los 
recursos VARIABLE: 1.3.5. Recursos energéticos 

renovables 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de aprovechamiento de los recursos energéticos renovables y si este se realiza 
de modo respetuoso con el medioambiente (biomasa, la energía hidráulica, solar, etc.) 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable
  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Grave impacto sobre el paisaje de los medios para producir energía.  

Desaprovechamiento de algunos recursos agrícolas (productos de la poda, orujo,  
purines..) para la producción de energía. 
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CAUSA: Ausencia de estudios de impacto ambiental en los proyectos de generación de energía.  
Falta de cultura medioambiental del agricultor y ganadero.  
Pasividad de la administración en encontrar soluciones mediante el fomento de la 
investigación. 

SOLUCIÓN: Realizar estudios previos de impacto paisajístico. 
Estudiar la posibilidad de promover la instalación de huertos solares, como una manera 
sostenible de gestionar las canteras abandonadas. 
 

COMENTARIOS: Se entiende que es un tema complicado, pues todos necesitamos consumir energía, y 
nadie quiere que se genere en su territorio. 
En la mesa se debatió la posibilidad de establecer convenios con las compañias 
sumistradoras de electricidad para la instalación de plantas de recursos energéticos (ó de 
cogeneración) mediante el aprovechamiento del purín, orujo, … (por ej., en vertederos 
sellados). En la mesa se explicó que dichas instalaciones actualmente no son rentables ni 
constituyen una solución sostenible para la correcta gestión de los purines. 
 
Sería conveniente investigar esa línea de aprovechamiento de los recursos energéticos 
mediante una planta que concentrara la recogida de purines y otras materias tendentes a 
conseguir: 
1.- Reducción en gran parte de la contaminación medioambiental que actualmente se 
genera. 
2.- Aumento de calidad de vida y de la salud 
3.- Evitar rechazo en el marketing turístico directo (el boca a boca) 
4.- Generar empleo de personal profesional, cualificado y sin cualificación. 
5.- Generar recursos económicos 
No obstante, la Administración debe involucrarse en el proyecto y, aunque le cueste 
recursos económicos los rentabilizaría en sanidad, tratamiento de aguas, etc. 

 

MACROVARIABLE:  1.3. Gestión y aprovechamiento de los 
recursos VARIABLE: 1.3.6. Explotación de otros 

recursos 
DESCRIPCIÓN: Se mide si el aprovechamiento que se hace de otros recursos es respetuoso con el 
medioambiente (extracciones mineras, canteras, biomasa, etc.) 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Gran número de canteras y concentración de las mismas. Emisiones de polvo a la 

atmósfera. 
CAUSA: Ningún control, falta de regeneración del paisaje, y afectación de los acuíferos. 
SOLUCIÓN: Control de las mismas, y obligación de regeneración de los frentes en desuso, en 

cumplimiento de la normativa exigible. 
 
 

COMENTARIOS: Debate en la mesa sobre la conveniencia o no de la creación de una empresa (comarcal) 
para la restauración de las canteras. 

 

MACROVARIABLE:  1.3. Gestión y aprovechamiento de los 
recursos VARIABLE:  1.3.7. Gestión de 

residuos 
DESCRIPCIÓN: Se mide si la gestión de los residuos de la actividad productiva y de las aguas residuales es 
respetuosa con el medioambiente 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Vertidos municipales, industriales y ganaderos a los cauces sin depurar.  
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CAUSA: Falta de depuradoras.  
Falta de educación ambiental cívica. 

SOLUCIÓN: - Puesta en funionamiento de las depuradoras en todos los municipios. 
- Continuar-potenciar una adecuada gestión supramunicipal; incidir en la mejora de la 
recogida selectiva y de voluminosos. 
- Potenciar la instalación de 3-4 puntos limpios comarcales, aprovechando en algún 
caso a tal fin canteras abandonadas y restauradas. 
- Programas educativos y de divulgación medioambiental de la importancia de los RSU 
con acciones concretas y muy participativas por parte dela sociedad. 

COMENTARIOS:   
 
MACROVARIABLE:  1.4. Ordenación del territorio VARIABLE:  1.4.1. Recalificación de suelos 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel en el que el suelo rústico (no urbanizable) está cambiando de calificación 
(suelo urbanizable no programado, suelo urbanizable programado o suelo urbano) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Alta 

 

Muy alta 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Existe ya una presión urbanística relevante. 
CAUSA: Falta de suelo y especulación (posesión de buena parte del suelo -residencial, 

industrial,…- en manos de especuladores). 
SOLUCIÓN: - Buenos PGOU equilibrados territorial y socialmente: los Aytos., tienen responsabilidad del 

control del uso disponible del suelo para alentar su aprovechamiento social o economico. 
- Conservación de paisajes urbanos y rurales (recogido en los PGOUs): preservar la idiosincrasia de 
los municipios, materiales tradicionales, … 
- Actualización de un inventario patrimonial o carta arqueológica, que incluya cortijos, vías 
pecuarias, y los recursos patrimoniales de la arqueología industrial y etnológica.  

COMENTARIOS: 1º- Aprovechar los PGOU en la consecucion de un mayor equilibrio y sostenibilidad. 
2º- Reflexión de un componente de la mesa: 
En principio parto de la base de una humilde opinión subjetiva. Los PGOU se  deberían estudiar, 
proponer y resolver de forma participativa y no estandarizada sin profundizar en temas más 
amplios o de futuro. 
ESCASEZ DE SUELO.- Se entiende por escasez de suelo aquel que se dispone en la franja externa 
de la población ya construída lo que genera: 
1.- Limitación de la expansión por capacidad de los colectores de evacuación existentes. Por la 
capacidad de las redes de distribución de agua, etc. 
2.- Concentración de tráfico en las redes viarias convencionales 
3.- Acumulación de residuos y por consiguiente acumulación de contenedores que agrava la 
situación de los siempre perjudicados sufridores y no comprendidos ciudadanos a los que toca de 
forma permanente y sin posibilidad de descanso la colocación de los mismos en sus respectivas 
puertas. (ciudadanos de 2ª ante la descabellada posibilidad de rotación de los mismos). 
4.- Incremento de conflicto de intereses debido a la masificación en la zona de influencia. 
5.- Ignorar la calidad del suelo rústico 
6.- Ignorar las zonas de posibles inundaciones  
7.- Y lo más importante, se destruye el PUEBLO con edificaciones que desvirtuan su idiosincracia 
paisajística.  
ESPECULACION.- Es la consecuencia del desequilibrio entre la oferta y la demanda.  
 
¿Sería posible estudiar un PGOU que contemplara el crecimiento de la población en zona no 
anexa y tengan en cuenta todo lo anterior? 
1.- Se dotarían de colectores, redes, etc. independientes que conectaran fuera de la poblacion. 
2.- Se evitaría la densidad de la circulación, acumulación de residuos, disminuirían los conflictos, 
se tendría en cuentra la calidad de los terrenos rústicos y del suelo, se preveerían las posibles 
inundaciones etc. 
3.- El pueblo no sería contaminado paisajísticamente. 
4.- Se generaría "otro pueblo" con sus características constructivas independientes. 
5.- Se evitaría la especulación al existir equilibrio entre la disposición de suelo y la demanda 
beneficiando a todos y en especial a los más necesitados    
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MACROVARIABLE:  1.4. Ordenación del 
territorio VARIABLE:  1.4.2. Incidencia del PGOU en los 

municipios 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia del PGOU en los municipios de la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Alta 

 

Muy alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Cuando esten todos funcionando creo que tendrán una incidencia relevante. Aunque es 

posible que no haya una correcta aplicación de los PGOU, con contínuos cambios. 
CAUSA: Buena parte del suelo -residencial, industrial,…- está en manos de especuladores. 
SOLUCIÓN: Mayor equilibrio y que se hagan desde la comarca. Los Aytos tienen responsabilidad del 

control del uso disponible del suelo para alentar su aprovechamiento social o 
económico.   

COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  1.4. Ordenación del territorio VARIABLE:  1.4.3. Dotación de suelo uso industrial 
DESCRIPCIÓN: Se mide la disponibilidad de suelo de uso industrial en buenas condiciones 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Corregir la especulación del suelo industrial. 
CAUSA: Parte del suelo industrial está en manos de especuladores. 
SOLUCIÓN: Equilibrio e investigación de las potencialidades reales.  

Los Aytos tienen responsabilidad del control del uso disponible del suelo para alentar su 
aprovechamiento social o económico.    

COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  1.4. Ordenación del 
territorio VARIABLE:  1.4.4. Dotación de suelo uso residencial 

DESCRIPCIÓN: Se mide la disponibilidad de suelo de uso residencial en buenas condiciones 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Rehabilitar los espacios degradados en los núcleos urbanos antes que el aumento de 

suelo. 
CAUSA: Parte del suelo residencial está en manos de especuladores. 
SOLUCIÓN: Medidas correctoras en los PGOU sobre los cascos urbanos. 

 Los Aytos tienen responsabilidad del control del uso disponible del suelo para alentar su 
aprovechamiento social o económico.  

COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  1.4. Ordenación del 
territorio VARIABLE:  1.4.5. Dotación de suelo uso recreativo 

DESCRIPCIÓN: Se mide la disponibilidad de suelo de uso recreativo en buenas condiciones 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
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MACROVARIABLE:  1.4. Ordenación del 
territorio VARIABLE: 1.4.6. Dotación de infraestructuras 

urbanas 
DESCRIPCIÓN: Se mide la disponibilidad de infraestructuras urbanas adecuadas (iluminación, alcantarillado…) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: La dotación social de nuestos pueblos debe mejorar, así como la de nuestras vías de 

comunicación.  
Imagen desmejorada de las infraestructuras. 

CAUSA: Falta de inversión, sobre todo en la luz, demasiados cortes eléctricos.  
Poca conservacion en impacto visual al usuario (contenedores de residuos). 
 

SOLUCIÓN: Mayor inversión en la estructura urbana. 
Recubrimiento de contenedores (se está ello, con estructuras de madera) 
 

COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  1.4. Ordenación del 
territorio VARIABLE: 1.4.7. Dotación de suelo para uso comercial

DESCRIPCIÓN: Se mide la disponibilidad de suelo para uso comercial 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: La dotación comercial es la suficiente, somos solamnete 27.000 personas. 
CAUSA: Con el aumento de población dotar de más suelo, de forma equilibrada. 
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  1.4. Ordenación del 
territorio VARIABLE: 1.4.8. Dotación de suelo para otros usos 

DESCRIPCIÓN: Se mide la disponibilidad de suelo para otros usos de interés (energías renovables…) 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Como va a a existir mayor demanada enegética habrá que dotar de más terreno. 
CAUSA: Mayor demanda energética. 
SOLUCIÓN: Dotar, llegado el momento de mayor espacio. 

Buscar lugares alternativos con poco impacto paisajístico. 
 

COMENTARIOS:       
 
 
MATRIZ DAFO TEMÁTICA: 
A partir de la información que aparece en las tablas anteriores, seleccione de uno a cuatro 
elementos de cada tipo (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) que considere 
como más relevantes en relación con esta área temática, y ordénelos por importancia, 
siendo el primer el más importante y el último el menos. También aporte de uno a cuatro 
vías de actuación que podría emprender la comarca para potenciar las fortalezas, lo mismo 
para reducir las debilidades, aprovechar las oportunidades y neutralizar las amenazas. 
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FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS 
1. Gran variedad de 
paisajes y espacios 
protegidos de atractivo 
turístico (complejo de 
los Embalses -agua 
para Málaga y 
Guadalhorce-,Sierras 
Calizas,Lagunas,…) 
 
2. Comarca productora 
de energías renovables 
y limpias 
(hidroeléctrica,eólica,...) 
 
3. Actividades de 
Educación Ambiental 
(Área de Juventud del 
Consorcio, Módulo de 
Flora, Un millón de 
árboles, Plan 
Columela,…) 
 
4. Riqueza patrimonial-
arqueológica 
 
5. Cooperación de 
entidades (públicas y 
privadas) en la 
búsqueda de 
respuestas comunes y 
sostenibles en la 
gestión de los purines, 
del ciclo integral del 
agua,…además de la ya 
existente gestión 
mancomunada de los 
residuos 
 
6. Consumo moderado 
de agua potable (154 l, 
frente a los 266 l de la 
media andaluza). 
 
 

1. Falta de 
formación y 
concienciación en el 
uso y gestión de los 
recursos(suelo 
agrario,aguas 
potables y 
residuales,…) 
 
2. Adaptación a la 
presión urbanística 
y política de 
"hechos 
consumados": 
escaso control de 
las situaciones 
ilícitas 
(edificaciones,pozos 
ilegales,riberas de 
ríos) y deterioro del 
paisaje y de los 
recursos. 
 
3. Estado de 
conservación de las 
Lagunas de 
Campillos y de otros 
Espacios Protegidos 
 
4. Incumplimiento 
de la normativa en 
la gestión de los 
recursos 
(restauración de las 
canteras,…) 
 
5. Falta de suelo 
(industrial,…) 
 
6. Dificultades para 
la gestión sostenible 
de los purines  
 

1. POTA, 
instrumento de 
urbanismo 
sostenible (freno de 
la especulación) 
 
2. Aumento de la 
concienciación de la 
población en temas 
ambientales  
 
3. Presencia de 
entidades de índole 
comarcal para la 
gestión 
supramunicipal de 
servicios 
 
4. Potencial 
turístico asociado a 
la flora y fauna de 
la comarca 
(ornitológico,…) 
 
5. Parques Eólicos: 
oportunidad de 
generar energía 
limpia, de 
rentabilizar 
(económica y 
ambientalmente) 
terrenos marginales, 
uso ambiental de las 
compensaciones 
económicas a los 
ayuntamientos 
 
6. Ampliación del 
turismo del agua. 
 
7. Impulso de 
posibles corredores 
ecológicos (ríos, 299 
km de vías 
pecuarias,…). 
 

1. Presión y 
especulación 
urbanística: 
cercanía de la costa 
y del modelo de 
turismo de masas, 
que se puede 
extender aquí… 
 
 
2. Parques Eólicos: 
vacío de normas 
reguladoras, 
impacto para el 
turismo interior, 
para el paisaje y la 
avifauna. 
 
3. Impacto negativo 
de algunas 
infraestructuras 
sobre el medio 
físico. 
 
4. Escasez de agua. 
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POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR 
1. Divulgación de los 
valores paisajísticos de 
la comarca 
 
2. Conservación, 
ampliación y dotación 
de equipamientos de 
los Espacios Protegidos  
 
3. Continuación de las 
campañas comarcales y 
municipales de 
Educación Ambiental  
 
4. Promoción desde los 
PGOUs (y desde 
posibles líneas de 
incentivos) de la 
conservación de la 
identidad territorial en 
paisajes urbanos y 
rústicos 
 
5. Puesta en valor del 
patrimonio 
medioambiental y 
arqueológico 
 
6. Valorización de los 
más de 100 km de 
playas interiores  

1. Gestión 
mancomunada del 
ciclo integral del 
agua 
 
 
2. Formación de 
los/as operadores/as 
de tratamientos de 
aguas y de 
depuradoras 
 
3. Formación en 
cooperativas 
agropecuarias sobre 
buenas prácticas en 
la gestión del suelo, 
agua, biodiversidad, 
residuos,… 
 
4.  Potenciación de 
la gestión 
mancomunada del 
urbanismo  
 
5. Continuación y 
concreción en la 
búsqueda de 
soluciones, 
sostenibles y viables, 
para la adecuada 
gestión de los 
purines 
 
 

1. Integración del 
POTA en los PGOUs 
municipales, como 
instrumento de 
urbanismo 
sostenible 
 
2. Estudio de 
posibilidades viables 
de consumo 
comarcal de parte 
de la energía 
renovable producida
 
3. Inversión de las 
compensaciones 
económicas públicas 
de los Parques 
Eólicos en usos 
medioambientales, 
patrimoniales y 
culturales de interés 
general 
 
4. Valorización y 
divulgación de la 
flora y fauna 
(turismo 
ornitológico,…) 
 
5. Cooperación con 
los organismos 
medioambientales 
para el efectivo 
control y protección 
de los recursos 
naturales (aguas, 
vertidos de 
purines,…) 
 
 

1. Protección 
efectiva de los 
suelos de especial 
protección de las 
distintas normas de 
planeamiento 
urbanístico 
 
2. Defensa, por 
parte de las 
entidades locales y 
comarcales, de la 
tradición e 
idiosincrasia 
urbanística del 
territorio 
 
3. Solicitud de 
estudios de impacto 
paisajístico en la 
evaluación de 
posibles 
infraestructuras a 
construir en la 
comarca 
 

 



 

PLAN GUADALTEBA – Calidad Territorial (2007-2013) 
Anexo 3: Análisis territorial 

ÁREA TEMÁTICA: POBLACIÓN Y SOCIEDAD 
 
DENOMINACIÓN DEL GRUPO: GRUPO DE ACCIÓN LOCAL GUADALTEBA (MA-05) 
PROVINCIA: MÁLAGA 
FECHA DE CELEBRACIÓN DE LA MESA: 7, 14 y 21 DE JUNIO de 2007 
LUGAR: PARQUE GUADALTEBA 
HORA DE COMIENZO: 19:15 
HORA DE FINALIZACIÓN: 21:20 
PARTICIPANTES (NOMBRE, ORGANIZACIÓN Y CARGO): Paqui Ruiz Almellones (Técnica CIM 
Consorcio Guadalteba), Francisco David Montilla Romero (Representante de juventud), José 
Luis Villalba Ramírez (Presidente de A.M.PA.), Mª José García Notario (Técnica de Juventud 
del consorcio Guadalteba), Antonio Rueda Sánchez (Patronato Municipal de deportes), Lola 
Vera Pacheco (Técnica Proyecto Equal in Red), José Derick Cuesta González (Técnico 
Guadalinfo), Antonio Rosado Martín (Representante de juventud), Teresa Martínez Millán 
(Vicepresidenta Asociación Mujeres), Carmen Nieblas Romo (Presidenta Asociación Mujeres), 
Dolores Anaya Moreno (Concejala), Manuel Jiménez Vera (Monitor de empleo), José Manuel 
González Vázquez (Oficial-Jefe Policía Local). 
NOMBRE Y CARGO DEL COORDINADOR DE LA MESA: Mª José Torres Escribano. Técnica de 
Apoyo a la Coordinación Provincial del Proyecto Nera G.A.L. Guadalteba. 
INCIDENCIAS RESEÑABLES:       
 
 

MACROVARIABLE:  2.1. Identidad comarcal VARIABLE:  2.1.1. Iniciativas empresariales 
locales 

DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de iniciativas empresariales por parte de agentes locales 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nulas 

 

Escasas 

 

Suficientes 

 

Abundantes 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: La mayoría de las iniciativas empresariales son del sector autónomo o negocios 

familiares, haciéndose evidente la falta de cooperativismo y asociacionismo empresarial. 
CAUSA: La escasa formación y una cultura de "no sociedades" 
SOLUCIÓN: Creación de acuerdos para fomentar la creación de una red empresarial mediante la 

concienciación y el asesoramiento. 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Hay que destacar que hay pocas iniciativas locales que son la mayoría micro-familiares y 
generadoras de poco empleo. 
También destacar que en  la mayoría de iniciativas empresariales predomina el género 
masculino ya que son pocas las mujeres emprendedoras.  

 

MACROVARIABLE:  2.1. Identidad 
comarcal VARIABLE: 2.1.2. Grado de aceptación de innovaciones y 

cambios 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de adaptación por parte de los agentes locales a las innovaciones y cambios 
del entorno que afecten a la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Riesgo de convertirnos en pueblos dormitorio debido al desarrollo que se espera en zonas 

colindantes 
CAUSA: Mega Proyecto empresarial en Antequera  
SOLUCIÓN: Adaptabilidad a estos cambios potenciando la economía de nuestra comarca 
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COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Es de vital importancia el aprovechamiento de este desarrollo industrial para atraer 
empresas y crear servicios que generen empleo y fijen la población al territorio 

 
MACROVARIABLE:  2.1. Identidad comarcal VARIABLE:  2.1.3. Participación ciudadana 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de implicación de la población en las diversas actividades sociales de la 
comarca, como la participación en convocatorias electorales, colaboración en la celebración de eventos, etc. 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Abundante 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: La pasividad de la población en general 
CAUSA: No hay oferta variada de actividades y la tendencia es el individualismo  
SOLUCIÓN: Seguir trabajando en la línea de potenciación de identidad comarcal y casar la 

participación social con la idea de comarca mediante la creación y el mantenimiento de 
figuras dinamizadoras  

COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

La población en general es pasiva. Existen sectores con los que se trabaja más en este 
sentido sobre todo con menores).  
Existen evidentes diferencias de género: las mujeres participan más que los hombres  

 

MACROVARIABLE:  2.1. Identidad 
comarcal VARIABLE:  2.1.4. Conocimiento de las tradiciones locales  

DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de conocimiento por parte de la población local de sus tradiciones 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Las tradiciones locales se están perdiendo 
CAUSA: La maquinización de los oficios y la inexistencia de relevo generacional en cuanto a la 

conservación de estas tradiciones  
SOLUCIÓN: Aprovechar ferias, eventos, talleres y actividades que se organicen para dar a conocer y 

recuperar estas tradiciones.   
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Ha habido un cambio en cuanto al enfoque de vivir las fiestas tradicionales. 
Actualmente están más enfocadas al ocio y al disfrute más que a la conservación de la 
tradición y de los ritos religiosos 
 

 

MACROVARIABLE:  2.1. Identidad comarcal VARIABLE:  2.1.5. Grado de pertenencia y 
arraigo 

DESCRIPCIÓN: Se mide la profundidad de la identificación de la población de la comarca con su localidad de 
origen o de asentamiento 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: No existe conciencia de comarca, ni arraigo de pertenecer a ella ni a los pueblos que la 

componen 
CAUSA: No se lleva mucho tiempo trabajando y estamos ante una comarca joven.   
SOLUCIÓN: Concienciar a la población en la identidad de comarca. Plan de dinamización social 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

La población en general no conoce los municipios que componen la comarca del 
Guadalteba.  
En este sentido la asistencia técnica por parte del consorcio y el apoyo del G.A.L. son 
cruciales para difundir esta información y seguir apostando por lo comarcal 
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MACROVARIABLE:  2.1. Identidad comarcal VARIABLE:  2.1.6. Argumento de la comarca 
DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia, conocimiento e identificación de un aspecto definitorio (tanto interna 
como externamente) de la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No existe conocimiento suficiente de la comarca ni la población se identifica con ella.  
CAUSA: No existe un argumento concreto de comarca al ser esta muy joven  
SOLUCIÓN: Búsqueda de un plan definitorio comarcal  
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Los frutos se verán a largo plazo. Estamos ante una comarca de creación reciente y la 
conciencia de comarcal aún no ha calado en la población (a diferencia de otras 
comarcas). 

 
MACROVARIABLE:  2.1. Identidad comarcal VARIABLE:  2.1.7. Atractivo de la comarca 
DESCRIPCIÓN: Se mide la capacidad que tiene la comarca para atraer población permanente de otras 
localidades 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No se ofrece un producto turístico comarcal al visitante 
CAUSA: No se pone en valor los recursos existentes ni existe conciencia del atractivo comarcal 
SOLUCIÓN: Apuesta por el marketing turístico 
COMENTARIOS: Existen muchos puntos de interés en la comarca que pueden explotarse a nivel turístico. 

Existen recursos pero no están ni explotados ni aunados en un producto turístico que 
oferte un servicio variado y a nivel comarcal  
Una de las iniciativas puede ser la creación de rutas turísticas comarcales en la que se 
ofrezca un servicio cuidado y respeto por el medioambiente  

 
MACROVARIABLE:  2.1. Identidad comarcal VARIABLE:  2.1.8. Patrimonio etnográfico 
DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia y conservación de actividades y oficios tradicionales o artesanales 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Las tradiciones locales se están perdiendo 
CAUSA: No existe relevo generacional para este tipo de actividades 
SOLUCIÓN: Recuperar estas tradiciones por medio de ferias y talleres de puesta en valor de oficios 

tradicionales 
COMENTARIOS: Las fiestas populares se disfrutan ahora de otra forma. Ahora están más enfocadas al 

disfrute y no tanto a la celebración de ritos religiosos 
 
MACROVARIABLE:  2.2. Capital social VARIABLE:  2.2.1. Grado de asociacionismo 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de pertenencia de los individuos a asociaciones de diversa índole 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: No hay cultura de asociacionismo 
CAUSA: Tendencia al individualismo 
SOLUCIÓN: Fomentar el asociacionismo y la participación diversificando la oferta de actividades y 

creando y manteniendo en los ayuntamientos la figura dinamizadora  
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COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

En muchas ocasiones se han politizado las asociaciones y esto ha sido muy negativo 
La colaboración de los ayuntamientos es crucial 
Las mujeres se asocian más  

 
MACROVARIABLE:  2.2. Capital social VARIABLE:  2.2.2. Confianza en las instituciones 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel global de confianza que la población tiene en las diferentes instituciones 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: No hay confianza en las instituciones 
CAUSA: Las instituciones no colaboran en la medida que se les necesita 
SOLUCIÓN: Mayor implicación de las instituciones y administraciones públicas, sobre todo de los 

ayuntamientos en la problemática social de los pueblos y en su apoyo económico para 
poder llevar a cabo los trabajos planteados  

COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Es de vital importancia esta implicación para poder seguir trabajando.  
A la mujer no se le da protagonismo en la esfera política y en los cargos públicos 

 
MACROVARIABLE:  2.2. Capital social VARIABLE:  2.2.3. Capacidad de movilización e influencia 
DESCRIPCIÓN: Se mide la capacidad de los diferentes grupos sociales para incidir en las decisiones que 
afectan a la comarca  

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: La gente no se mueve 
CAUSA: No existe conciencia de formar grupos ni movilizarse para conseguir objetivos comunes 
SOLUCIÓN: La creación de una figura dinamizadora que 'tire' de la población y la refuerce en la idea 

de movilizarse y un Plan de dinamización social 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

La colaboración de los ayuntamientos es crucial para mantener o crear esta figura y 
darle estabilidad laboral a pesar de que cambie el equipo de gobierno 
Las mujeres tienen más capacidad de movilización  
 

 
MACROVARIABLE:  2.2. Capital social VARIABLE:  2.2.4. Grado de cooperación 
DESCRIPCIÓN: Se mide la capacidad para actuar conjuntamente por parte de la población para alcanzar 
diversos fines 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: No se tiende a la cooperación 
CAUSA: Las personas no nos unimos para conseguir objetivos comunes y no vemos lo positivo de 

esta idea 
SOLUCIÓN: Realizar actividades conjuntas. Creación de una red comarcal y un Plan de dinamización 

social 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

La colaboración de los ayuntamientos es crucial para mantener o crear esta figura y 
darle estabilidad laboral a pesar de que cambie el equipo de gobierno 
Las mujeres tienen más capacidad de movilización  

 
MACROVARIABLE:  2.2. Capital social VARIABLE:  2.2.5. Grado de solidaridad 
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DESCRIPCIÓN: Se mide el apoyo de la población a colectivos desfavorecidos, tanto internos como externos de 
la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: No somos solidarios/as 
CAUSA: Nuestra sociedad tiende al individualismo y se están perdiendo valores muy importantes 
SOLUCIÓN: Fomento y sensibilización ante los problemas sociales y educación en valores  
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 

MACROVARIABLE:  2.3. Capital humano VARIABLE:  2.3.1. Nivel formativo de la 
población 

DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de formación de la población 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Escasa diversificación formativa y no ajustada a la demanda del mercado. 
CAUSA: Escasa coordinación entre tejido empresarial y administraciones. 
SOLUCIÓN: Concienciar al tejido empresarial sobre la validez de la formación ocupacional y crear 

oferta formativa diversificada y ajustada a las ofertas de empleo. 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Hay que comentar el escaso nivel en la formación de la comarca tanto de la población 
empleada como desempleada. 
En la comarca hay diferencia de género en cuanto a la formación ya que actualmente el 
grado de la formación en la población femenina está aumentando.  

 
MACROVARIABLE:  2.3. Capital humano VARIABLE:  2.3.2. Dotación de profesionales 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación de profesionales (abogados, médicos, asesores fiscales, etc.) para la 
prestación de los diversos servicios a la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Los pocos profesionales que hay en la comarca tienden a marcharse fuera para buscar 

empleo de calidad y técnico. 
CAUSA: No hay ofertas de empleo comarcal técnico ni oferta formativa. 
SOLUCIÓN: La creación de más empleo técnico y la diversificación formativa junto con la 

potenciación de mayores recursos como por ejemplo la vivienda. 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Hay que comentar la escasa dotación de profesionales en la comarca debido a la falta de 
empleo técnico de calidad lo que origina la salida de estos profesionales fuera de la 
comarca. 
En cuanto a la diferencia de género hay que destacar mayor número de profesionales en 
la población femenina debido a que son la población más formada, pero a la vez es la 
población femenina la que destaca en los índices de desempleo.  

 
MACROVARIABLE:  2.3. Capital humano VARIABLE:  2.3.3. Grado de civismo 
DESCRIPCIÓN: Se mide el respeto y observancia por parte de la población de conductas cívicas (respeto al 
mobiliario urbano, jardines, etc.)  

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
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Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No se cuidan los espacios públicos ni hay respeto por el medioambiente 
CAUSA: No existe respeto por la autoridad 
SOLUCIÓN: Escuela de padres y madres: Educación integral en valores 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

La base está en la educación y en la instauración del respeto hacia los demás y hacia lo 
que nos rodea. 
Las mujeres son más cívicas. Existe una mala distribución de los roles familiares  

 
MACROVARIABLE:  2.3. Capital humano VARIABLE:  2.3.4. Existencia de liderazgos 
DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de personas de reconocido prestigio con grado de influencia en el resto 
de los ciudadanos 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Poca existencia de lideres 
CAUSA: La sociedad es cada vez más individualista 
SOLUCIÓN: Creación de figuras líderes sociales que marquen pautas positivas  
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

El liderazgo público lo tiene el hombre, a la mujer todavía se le está vetado algunos 
espacios de la vida pública 
Es importante que la persona que emerga como líder, no se politice y pueda mantenerse 
neutral 

 
MACROVARIABLE:  2.3. Capital humano VARIABLE: 2.3.5. Analfabetismo 
DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de población sin formación alguna 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Excesivo 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 
MACROVARIABLE:  2.3. Capital humano VARIABLE: 2.3.6. Analfabetismo digital 
DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de población sin formación para el uso de las TIC 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Excesivo 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: El uso de las TIC aún no ha llegado a toda la población 
CAUSA: No existe accesibilidad adecuada a los centros, en cuanto a infraestructuras, ni una 

buena línea (barata y rápida) 
SOLUCIÓN: Seguir trabajando en esta línea e invertir en infraestructura, creación Wi-fi, etc. 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Cada vez hay más y mejores accesos a las nuevas tecnologías y existe una apuesta firme 
por llevar las tecnologías a todos los sectores de población 
El sector de la población que más demanda este servicio es la mujer y el que tiene más 
dificultad de retener lo aprendido es la población de más edad. 
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MACROVARIABLE:  2.4. Conciliación social VARIABLE: 2.4.1. Integración de la inmigración 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de integración social y cultural de la población inmigrante 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: El grado de integración de la población inmigrante no es muy alto 
CAUSA: Algunos colectivos no se están integrando bien y están causando muchos problemas  
SOLUCIÓN: Realizar actividades y talleres para fomentar la integración y la Educación en valores 

como base para resolver los problemas sociales e inculcar el respeto hacia los demás. 
Quedarse con lo positivo de la inmigración (riqueza cultural, aumento de la tasa de 
natalidad, puestos de trabajo no cubiertos, etc) 

COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Aún no tenemos conciencia del valor que tiene la inmigración 
El colectivo de personas provenientes de Rumania es el que más problemas está creando 
y el que más dificultad tiene para integrarse 
Es muy importante educar en la diversidad 
  

 

MACROVARIABLE:  2.4. Conciliación social VARIABLE: 2.4.2. Población 
dependiente 

DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de atención a la población dependiente (ancianos, minusválidos…) 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Excesiva 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No se cubren las necesidades de la población dependiente ni la de sus cuidadores/as 
CAUSA: Conciencia de que la familia tiene que hacerse cargo de la dependencia 
SOLUCIÓN: Conciencia de la administración para hacerse cargo de esta problemática social. Apoyo 

institucional. Respiro familiar, talleres intergeneracionales y fomento del voluntariado  
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Las mujeres son las principales cuidadoras  
En los últimos años la inmigración ha cubierto gran cantidad de mano de obra en 
puestos de cuidado al/la dependiente  
Con la Ley de Dependencia se espera que se regule la situación 

 
MACROVARIABLE:  2.4. Conciliación social VARIABLE: 2.4.3. Exclusión social 
DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de colectivos no integrados socialmente (drogadicción, delincuencia, 
gamberrismo…) así como situaciones de violencia de género 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Excesiva 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Existen grupos que no están integrados 
CAUSA: Cambio de la estructura social y de los valores de base 
SOLUCIÓN: Educación en valores y adaptabilidad social  
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Los datos sobre violencia de género en la comarca han descendido. Campillos cuenta 
con el mayor número de casos (probablemente por ser el municipio con mayor número 
de habitantes de la comarca)  

 

MACROVARIABLE:  2.4. Conciliación 
social VARIABLE: 2.4.4. Accesibilidad para las personas de capacidad 

diversa 
DESCRIPCIÓN: Se mide la situación de la comarca para facilitar la accesibilidad a las personas que pueden 
presentar alguna dificultad (acceso a edificios, circulación viaria, etc.) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
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Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Excesiva 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: La accesibilidad para personas con movilidad reducida resulta complicada en  los pueblos 

de la comarca 
CAUSA: Los edificios no están adaptados a la normativa vigente 
SOLUCIÓN: Compromiso, no solo de las asociaciones que están ya trabajando por conseguirlo, sino 

también de las administraciones para que la desaparición de las barreras arquitectónicas 
sea un hecho 

COMENTARIOS: Los encuentros intergeneracionales y actividades con personas dependientes y/o 
discapacitadas servirán para potenciar el voluntariado (por ejemplo cuenta-cuentos a 
personas mayores para respiro familiar de la persona cuidadora), la solidaridad, la 
exclusión social y la sensibilización hacia temas los sociales.  

 

MACROVARIABLE:  2.5.Cultura y patrimonio VARIABLE: 2.5.1. Dotación de infraestructuras 
culturales 

DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de infraestructuras relacionadas con la cultura (teatros, cines, televisión 
local…) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No existen infraestructuras suficientes relacionadas con la cultura 
CAUSA: No se ofertan actividades diversas  
SOLUCIÓN: Ampliar la oferta cultural y adecuar las infraestructuras existentes de manera que 

puedan aprovecharse 
COMENTARIOS: Para el aprovechamiento de las infraestructuras se propone diversificar la propuesta de 

acciones. Las instalaciones comarcales son una buena idea para que cualquier pueblo de 
la comarca pueda utilizarlo. Es necesario facilitar el trasporte para todas estas 
actividades. Para ello vuelve a ser crucial la colaboración de los ayuntamientos y de 
quienes los gobiernan. 

 

MACROVARIABLE:  2.5.Cultura y patrimonio VARIABLE:  2.5.2. Dotación de patrimonio 
cultural 

DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad del patrimonio cultural 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Son numerosos los recursos turísticos, aunque nada excepcionales y, además, la falta 

de puesta en valor de los mismos (señalización, adecuación de horarios, etc.)  
CAUSA: Falta de un  plan concreto.  
SOLUCIÓN: Plan de señalización y acondicionamiento turístico. 
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  2.5.Cultura y patrimonio VARIABLE: 2.5.3. Celebración de actos culturales
DESCRIPCIÓN: Se mide si en la comarca se celebran actos culturales como representaciones teatrales, 
conciertos, etc. 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Sólo tienen ferias cuatro municipios de los ocho que forman la comarca. 
CAUSA: No existe una tradición que haya perdurado a lo largo de los años.  
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SOLUCIÓN: Cada uno de los municipios que forman la comarca tendrían que tener una feria que los 
represente. Pero siempre que se trate de un evento de calidad. 

COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Sólo hago referencia a las ferias (espárrago, queso, etc.) 

 
MACROVARIABLE:  2.5.Cultura y patrimonio VARIABLE: 2.5.4. Apoyo público a la cultura 
DESCRIPCIÓN: Se mide si las Administraciones locales apoyan a la cultura (ayudas a asociaciones, a la 
celebración de actos, a la creación de infraestructuras…). 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 

MACROVARIABLE:  2.5.Cultura y patrimonio VARIABLE:  2.5.5. Explotación del patrimonio 
cultural 

DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de mantenimiento y conservación del patrimonio cultural 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No se mantiene y conserva el patrimonio cultural 
CAUSA: No hay conciencia de que exista un patrimonio cultural  
SOLUCIÓN: Explotar el patrimonio existente con la creación de un ‘producto turístico’ comarcal y la 

puesta en valor de los mismos.  
COMENTARIOS: Para esto la concienciación en cuanto a la importancia de la conservación y valoración 

del patrimonio como del cuidado medioambiental es primordial.  
 
MACROVARIABLE:  2.5.Cultura y patrimonio VARIABLE:  2.5.6. Rutas culturales 
DESCRIPCIÓN: Se mide la importancia de la existencia de rutas culturales en la comarca 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Hasta hace poco, es un tema que no ha tenido gran relevancia pero que es ahora 

cuando comienza a estar en auge. 
CAUSA: La importancia de otros temas turísticos y culturales de mayor notabilidad que 

necesitaban de una consolidación.  
SOLUCIÓN: Elaboración y puesta en valor de rutas, tanto culturales como recreativas 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  2.6. Ocio y 
deporte VARIABLE:  2.6.1. Dotación de infraestructuras deportivas y de 

ocio 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de mantenimiento y conservación del patrimonio cultural 
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 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable
  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No se están aprovechando las infraestructuras para hacer actividades y para diversificar 

la oferta     
 

CAUSA: El mantenimiento de las instalaciones deportivas no es el adecuado  
SOLUCIÓN: Creación de nuevas instalaciones y preocupación por el mantenimiento de las existentes  
COMENTARIOS: La creación de espacios comarcales potenciaria la identidad comarcal al mismo tiempo 

que unificaría las acciones  
 

MACROVARIABLE:  2.6. Ocio y deporte VARIABLE: 2.6.2. Celebración de actos deportivos y de 
ocio 

DESCRIPCIÓN: Se mide si en la comarca se celebran actos culturales como representaciones teatrales, 
conciertos, etc. 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No se celebran muchos actos culturales en la comarca 
CAUSA: La oferta no es variada 
SOLUCIÓN: Diversificar la oferta de actividades  
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Es importante diversificar la oferta y no solo centrarla en las fechas donde se celebran 
las fiestas, sino durante todo el año 

 

MACROVARIABLE:  2.6. Ocio y deporte VARIABLE: 2.6.3. Apoyo público al deporte y al 
ocio 

DESCRIPCIÓN: Se mide si las Administraciones locales apoyan al ocio y al deporte (ayudas a asociaciones, a la 
celebración de actos, a la creación de infraestructuras…). 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Se apoya sobre todo al futbol 
CAUSA: No se está teniendo en cuenta otros deportes y otras actividades de ocio como por 

ejemplo el teatro 
SOLUCIÓN: Diversificar la propuesta de acciones de ocio y tiempo libre y que se apueste desde los 

ayuntamientos   
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 

MACROVARIABLE:  2.6. Ocio y deporte VARIABLE: 2.6.4. Explotación de las instalaciones deportivas y 
de ocio 

DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de uso, mantenimiento y conservación de las instalaciones deportivas y de 
ocio. 

 SITUACIÓN ACTUAL  No aplicable  TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 
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PROBLEMA: Existen infraestructuras que no se utilizan y están mal conservadas 
CAUSA: No se cuidan las infraestructuras 
SOLUCIÓN: Aprovechamiento y conservación de las mismas. Para ello es muy importante que el 

ayuntamienot está pendiente 
COMENTARIOS: Unificar el deporte en toda la comarca mediante la creación de equipos comarcales y de 

instalaciones comarcales de manera que cualquier pueblo de la comarca pueda utilizarlo. 
Es necesario facilitar el trasporte para todas estas actividades. Para ello vuelve a ser 
crucial la colaboración de los ayuntamientos y de quienes los gobiernan. 

 

MACROVARIABLE:  2.7. Formas de asentamiento de la 
población VARIABLE: 2.7.1. Población residente y 

temporal 
DESCRIPCIÓN: Se mide la proporción de la población temporal sobre la población residente en la comarca 

 SITUACIÓN ACTUAL  No aplicable  TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  2.7. Formas de asentamiento de la 
población VARIABLE: 2.7.2. Grado de dependencia 

al municipio principal 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dependencia financiera, política, administrativa, de servicios de la población al 
municipio principal de la comarca 

 SITUACIÓN ACTUAL  No aplicable  TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  2.7. Formas de asentamiento de 
la población VARIABLE: 2.7.3. Grado de identificación de 

diseminados con núcleo matriz 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de identificación de los núcleos diseminados (aldeas, entidades locales 
autónomas….) con la identidad propia del núcleo principal 

 SITUACIÓN ACTUAL  No aplicable  TENDENCIAS 
Nula 

 

Baja 

 

Media 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 
 
MATRIZ DAFO TEMÁTICA: 
A partir de la información que aparece en las tablas anteriores, seleccione de uno a cuatro 
elementos de cada tipo (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) que considere 
como más relevantes en relación con esta área temática, y ordénelos por importancia, 
siendo el primer el más importante y el último el menos. También aporte de uno a cuatro 
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vías de actuación que podría emprender la comarca para potenciar las fortalezas, lo mismo 
para reducir las debilidades, aprovechar las oportunidades y neutralizar las amenazas. 
 
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS 
1. Atractivo de la 
comarca 
2. Situación 
geográfica 
privilegiada 
3. Existencia de 
asociacionismo 
4. Interés por el ocio, 
la cultura y los 
deportes 
5. Existencia de 
tradiciones locales 
6. Existencia de 
servicios técnicos 
comarcales 
7. Potencial humano 
importante 
8. Existencia de los 
centros Guadalinfo  

1. Falta de identidad 
comarcal  
2. Baja participación 
ciudadana y unión 
para obtener 
objetivos comunes  
3. Insuficiente apoyo 
institucional   
4. No unificación de 
los servicios 
administrativos  
5. Acceso a los 
municipios 
6. Falta de 
cooperación  entre 
asociaciones (canal 
de comunicación) 
7. Inexistencia y 
desaprovechamiento 
de infraestructuras 
sociales y culturales 
8.  Actitud de la 
población receptora 
ante la inmigración 
9. Falta de marketing 
territorial  
10. Sexismo 
11. No existe 
transporte comarcal 
12. Degradación 
medioambiental y 
pérdida de 
patrimonio (caminos 
reales, acequias, etc) 
13. Pérdida de 
población  joven y 
de relevo 
generacional 

1. Políticas sociales 
(Ley de dependencia, 
eliminación de 
barreras 
arquitectónicas, ley 
de igualdad) 
2. Desarrollo 
económico de zonas 
cercanas 
3. Aprovechamiento 
de la riqueza cultural 
y de todo lo positivo 
que proviene de la 
inmigración  
4. Apuesta 
institucional por las 
Nuevas Tecnologías 
5. Apuesta 
institucional por la 
sensibilización 
medioambiental 
6. Normativa 
urbanística (nuevo 
PGOU) 
7. Interés por el 
turismo cultural y 
rural  

1. Mayor atractivo 
de ofertas culturales, 
deportivas y 
turísticas en zonas 
cercanas 
2. Riesgo de 
conversión de 
algunos municipios 
en pueblos 
dormitorios ante el 
desarrollo inminente 
de zonas adyacentes 
3. Cambio de valores 
sociales importantes 
4. Implantación de 
empresas sin valor 
añadido 
5. Influencia de los 
medios de 
comunicación en el 
cambio de los 
valores sociales 
6. Presión 
urbanística que 
destroza el 
medioambiente y 
aumenta el precio d 
ela vivienda 
7. Desacreditación 
de la política 
8. Inadecuado 
control de las 
subvenciones 
concedidas 
9. Políticas pasivas 
de empleo 
10. Pérdida 
demográfica de 
población 
11. Cursos no 
adecuados a la salida 
profesional  
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POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR 
1. Diversificar la 
propuesta de 
actividades 
culturales y de ocio 
2. Fomentar el 
conocimiento de las 
tradiciones locales 
3. Creación de un 
producto turístico 
comarcal que ofrecer 
al/la visitante 
4. Apoyo 
institucional, 
implicación y 
participación de las 
personas asociadas 
5. Acercar los 
servicios al/la 
ciudadano/a 

1. Plan de 
dinamización 
social    
 
2. Creación y/o 
apoyo a la figura de 
dinamización social. 
3. Motivación a otros 
sectores de la 
población (misma 
línea que menores) 
4. Unificar los 
servicios 
administrativos que 
aglutinen a la 
comarca y acercar 
los servicios a los/as 
ciudadanos/as 
5. Programas de 
discriminación 
positiva 
7. Dotar del 
equipamiento de las 
infraestructuras 
existentes y 
organización de 
actividades 
comarcales lúdicas  

1. Favorecer una 
situación óptima 
laboral y social a las 
personas con 
dependencia y a sus 
cuidadoras/es 
2. Fomento de 
encuentros 
interculturales y 
aprovechamiento del 
enriquecimiento 
mutuo mediante el 
intercambio (proceso 
recíproco) 
3. Creación de 
nuevos servicios y 
atracción de 
empresas de fuera 
que inviertan en el 
territorio 
4. Explotación de 
rutas turísticas y 
respeto por la 
arquitectura popular 

1. Fomento y 
aprovechamiento de 
los recursos 
endógenos de la 
comarca (producto 
turístico 
2. Aprovechamiento 
del desarrollo 
industrial de zonas 
colindantes  
3. Control de las 
políticas pasivas de 
empleo y de las 
subvenciones 
4. Ajustar la oferta 
de cursos a la 
realidad del mercado 
laboral y ofrecer 
compromisos de 
contratación 
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ÁREA TEMÁTICA: INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE 
 
DENOMINACIÓN DEL GRUPO: GRUPO DE ACCIÓN LOCAL GUADALTEBA (MA-05) 
PROVINCIA: MÁLAGA 
FECHA DE CELEBRACIÓN DE LA MESA: 7, 14 Y 21 DE JUNIO DE 2007 
LUGAR: PARQUE GUADALTEBA 
HORA DE COMIENZO: 19:00 
HORA DE FINALIZACIÓN: 21:45 
PARTICIPANTES (NOMBRE, ORGANIZACIÓN Y CARGO:  
Alonso Pozo Lucas (Empresario - HERPOLUCSA) 
Antonio Burgos Herrera (Encargado RSU - CESPA, S.A.) 
Carmen Nieblas Romo (Trabajadora Social) 
Enrique Romero Barriento (Arquitecto) 
Jose Antonio Fojo Escalante (Jefe Policía Local - Ayto. Teba) 
Jose Manuel Galán Perea (Técnico Informático - SODEGUA SLU) 
Lucas Martínez García (Empresario - Autocares LUMAYOR SL) 
Pedro Montero Tejada (Empresario - DIGITUS) 
NOMBRE Y CARGO DEL COORDINADOR DE LA MESA:  
MARÍA DEL CARMEN HERRERA ESCOBAR / Coordinadora de Administración - CONSORCIO 
GUADALTEBA 
LORENZO MORENO GONZÁLEZ / Coordinador Informático - SODEGUA SLU 
INCIDENCIAS RESEÑABLES:       
 
 

MACROVARIABLE:  3.1. Accesibilidad, mantenimiento y 
movilidad VARIABLE:  3.1.1. Dotaciones viarias 

DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación, calidad y mantenimiento de la red viaria (carreteras y caminos), así como 
su señalización 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malas 

 

Regulares 

 

Buenas 

 

Excelentes 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Mal estado y falta de señalización en carreteras entre los municipios de la comarca y 

caminos del IARA 
CAUSA: Deterioro normal y falta de mantenimiento 
SOLUCIÓN: Compromiso de mantenimiento 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  3.1. Accesibilidad, 
mantenimiento y movilidad VARIABLE:  3.1.2. Servicios públicos de 

transporte 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación de servicios públicos de transporte urbano e interurbano (taxi, autobús, 
autocares, tren, etc.) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulos 

 

Escasos 

 

Suficientes 

 

Excelentes 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: El transporte público existente es solo hacia los grandes núcleos de población. 
CAUSA:       
SOLUCIÓN: Fomentar transporte público entre los municipios de la comarca 
COMENTARIOS: Se lamenta el abandono de las infraestructuras ferroviarias, haciéndose un llamamiento a 

su potenciación o reutilización 
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MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE:  3.2.1. Plazas escolares primaria 

DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación de plazas escolares de educación primaria 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nulas 

 

Escasas 

 

Suficientes 

 

Excelentes 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Mal estado de mantenimiento de algunos edificios escolares 
CAUSA: Antigüedad y deterioro por el uso 
SOLUCIÓN: Obras de renovación 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE:  3.2.2. Plazas escolares secundaria 

DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación de plazas escolares de educación secundaria 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nulas 

 

Escasas 

 

Suficientes 

 

Excelentes 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE:  3.2.3. Centros de salud 

DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de centros de salud 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nulos 

 

Escasos 

 

Suficientes 

 

Excelentes 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Dificultades horarias y falta de especialidades 
CAUSA: Falta de dotación de recursos por parte de la administración 
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS: Se demanda una mejor planificación para optimizar los servicios en base a las distancias, 

las poblaciones de los municipios y los recursos de los centros 
 

MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE:  3.2.4. Dotación hospitalaria 

DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de los centros hospitalarios 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE:  3.2.5. Dotación de bibliotecas y 

ludotecas 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de las bibliotecas y ludotecas públicas 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
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Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Los edificios son compartidos para biblioteca y centro Guadalinfo. En algunos casos 

están en mal estado de conservación. 
CAUSA:       
SOLUCIÓN: Obras de renovación y separar físicamente los centros Guadalinfo. 
COMENTARIOS: Se sugieren esfuerzos de cara a dinamizar, organizar actividades para el fomento de la 

lectura, animar la creación de asociaciones, etc 
 

MACROVARIABLE:  
3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE: 

3.2.6. Dotación de servicios 
municipales básicos 

DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de los servicios municipales básicos, aunque sean de ámbito 
supramunicipal (recogida de basura, servicio de extinción de incendios, policía…) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: - Mala gestión de otras entidades en cuanto a contenedores de papel/cartón, envases y 

vidrios 
- Inexistencia de servicios de extinción de incendios y retirada de vehículos de la vía 
pública. 
- Falta de recursos humanos y medios en la policía local 

CAUSA: Frecuencia insuficiente de retirada de residuos y falta de limpieza. Falta de recursos 
económicos para abordar otros servicios. 

SOLUCIÓN: - Se propone la creación de un servicio de gestión integral de residuos a nivel comarcal 
- Creación de un órgano de coordinación comarcal para la policía. 
- Dotación de un servicio de grua comarcal 
- Creación de un parque comarcal de bomberos 

COMENTARIOS: Se demanda la creación de puntos limpios y mayor concienciación medioambiental. 
 

MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE: 3.2.7. Dotación de servicios de 

guarderías 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de los servicios públicos o privados de guarderías 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA: Falta de guarderías en la mayoría de los municipios 
SOLUCIÓN: Ayudas de la administración para dotación de estos servicios 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE: 3.2.8. Dotación de plazas de 

educación infantil 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de las plazas de educación infantil. 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Mal estado de mantenimiento de algunos edificios escolares 
CAUSA: Deterioro por antigüedad y uso 
SOLUCIÓN: Reformas 
COMENTARIOS:       
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MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE: 3.2.9. Dotación de servicios para la 

tercera edad 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de las plazas (centros de día y residencias de la tercera edad) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Falta de centros y diversidad de actividades 
CAUSA: Poca conciencia social hacia este colectivo 
SOLUCIÓN: Aumentar el número de centros y diversificar las actividades 
COMENTARIOS: Se propone la creación de un Consejo Comarcal de la Tercera Edad 
 

MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE: 3.2.10. Dotación de servicios para 

atención social 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de los servicios a colectivos sociales desfavorecidos (inmigrantes, 
mujeres, menores, etc.) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Carencia de servicios especializados para determinados colectivos 
CAUSA: Dificultades para dotar de recursos 
SOLUCIÓN: Compromiso de las administraciones 
COMENTARIOS: Se resalta la necesidad de especialización y aumento de los esfuerzos para la atención de 

otros colectivos: inmigrantes (se propone un servicio comarcal de asesoramiento en temas 
de extranjería), menores (servicios más frecuentes que los actuales, semanales) y 
drogodependientes (se advierte de las altas tasas de drogadicción, demandándose 
asistencia para jóvenes y padres) 

 

MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE: 3.2.11. Dotación de zonas verdes y de 

esparcimiento 
DESCRIPCIÓN: Se mide la disponibilidad de zonas verdes adecuadas (parques, jardines, parques periurbanos, 
etc.) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No se cumple la normativa vigente para dotación de espacios verdes en función de la 

población 
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS: Se demanda una mayor concienciación política para lograr una adecuada organización 

del suelo, de forma sostenible y respetuosa con el medio ambiente. 
 

MACROVARIABLE:  3.2. Servicios básicos a la 
población VARIABLE: 3.2.12. Dotación de centros de 

información ciudadana 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad de los centros de información de ámbito municipal o 
supramunicipal (de la mujer, juvenil, turísticos, etc.) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
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COMENTARIOS: Se valora muy positivamente la situación de la comarca en general, resaltándose la gran 
labor de los ayuntamientos y del Consorcio Guadalteba en este sentido. 

 
MACROVARIABLE:  3.2. Mercado de trabajo VARIABLE:  3.2.13. Oferta de formación no reglada 
DESCRIPCIÓN: Se mide la cantidad, calidad y diversidad de entidades e instituciones que proporcionan 
formación no oficial (academias, centros de formación profesional, etc. ) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Falta de oferta formativa variada y acorde a las necesidades del mercado de trabajo 
CAUSA:       
SOLUCIÓN: Proponer una oferta formativa acorde a las verdaderas necesidades del mercado laboral 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Se aportan varias ideas en cuanto a carencias y propuestas formativas: formación para 
transportistas, gruistas, aplicadores de productos fitosanitarios, manipulación de 
alimentos, peluquería y hostelería. En cualquier caso, se hace especial hincapié en la 
necesidad de la especialización en la formación. 

 
MACROVARIABLE:  3.3. TIC VARIABLE:  3.3.1. Grado de acceso público a Internet 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad del acceso a Internet desde puntos de acceso públicos 
(cibercafés, bibliotecas, ayuntamientos…). 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  3.3. TIC VARIABLE:  3.3.2. Grado de acceso privado a Internet 
DESCRIPCIÓN: Se mide la dotación y calidad del acceso a Internet desde puntos de acceso privados (hogares, 
empersas e instituciones). 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Alto coste del servicio, baja calidad y falta de cobertura de banda ancha en 

determinados núcleos de población 
CAUSA: Abuso o falta de interés de las operadoras 
SOLUCIÓN: Iniciativas locales para implantación y gestión de servicios (p.ej: redes wi-fi) 
COMENTARIOS: Se manifiestan numerosas dificultades en el servicio prestado por las operadoras, sobre 

todo en lo referente a la atención al cliente: falta de información clara, dificultades para 
darse de baja en los servicios, etc. En este sentido, y dada la inexistencia de oficinas 
municipales de información al consumidor, se propone la creación de un servicio 
comarcal de información al consumidor 

 
MACROVARIABLE:  3.3. TIC VARIABLE:  3.3.3. Informatización de servicios públicos 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incorporación de las TIC a la Administración pública 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
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SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS: Se reconoce un gran avance en los últimos años en los trámites “a nivel estatal” (agencia 

tributaria, seguridad social, etc.), animándose a seguir esta misma línea a nivel 
municipal, fomentándose la generación de mecanismos que permitan ofrecer servicios 
on-line, lo que sin duda agilizaría la gestión municipal 

 

MACROVARIABLE:  3.3. TIC VARIABLE:  3.3.4. Informatización de las 
empresas 

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incorporación de las TIC a la empresa 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: - Existe un grado razonable de informatización en las empresas, pero no se rentabiliza 

adecuadamente. 
- Baja presencia de las empresas en Internet. 

CAUSA: Falta de formación de los/as empresarios/as para un uso eficiente de las TIC 
SOLUCIÓN: Planes de formación continua. Introducir la teleformación. 
COMENTARIOS: Se debería fomentar el asociacionismo empresarial. 
 

MACROVARIABLE:  3.3. TIC VARIABLE:  3.3.5. Acceso a las televisiones analógicas y a la 
TDT  

DESCRIPCIÓN: Se mide la calidad del acceso a las televisiones analógicas y a la TDT 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: La señal analógica es precaria en algunas poblaciones. La implantación de la TDT es aún 

muy baja. 
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS: Se valoran muy positivamente los canales locales o “videos comunitarios”, animándose 

incluso a crear un “canal comarcal”. 
 

MACROVARIABLE:  3.3. TIC VARIABLE:  3.3.6. Acceso a la telefonía móvil y 
fija 

DESCRIPCIÓN: Se mide la calidad del acceso y cobertura de la telefonía móvil y fija 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Dificultades de cobertura de telefonía móvil al moverse entre poblaciones 
CAUSA: Insuficiente dotación de repetidores intermedios 
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS: Se muestra un alto grado de preocupación por el posible impacto de las antenas en la 

salud de las personas, demandándose por parte de las instituciones un control 
exhaustivo de las instalaciones que garantice en todo momento el bienestar de sus 
ciudadanos 

 

MACROVARIABLE:  3.4. Redes de abastecimiento 
básico VARIABLE:  3.4.1. Dotación de infraestructura 

eléctrica 
DESCRIPCIÓN: Se mide la calidad del acceso y cobertura de la red eléctrica 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 



 

PLAN GUADALTEBA – Calidad Territorial (2007-2013) 
Anexo 3: Análisis territorial 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Numerosos cortes en el suministro y frecuentes sobrevoltajes 
CAUSA: Mal estado de las acometidas y transformadores 
SOLUCIÓN: Renovar y ampliar la red 
COMENTARIOS: Para la atención, asesoramiento y reclamación ante estos problemas se vuelve a hacer 

mención a la oportunidad de crear una oficina de información ciudadana 
 

MACROVARIABLE:  3.4. Redes de abastecimiento 
básico VARIABLE:  3.4.2. Dotación de infraestructura 

gasística 
DESCRIPCIÓN: Se mide la calidad del acceso y cobertura de la red de gas 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  3.4. Redes de abastecimiento 
básico VARIABLE:  3.4.3. Dotación de infraestructura 

hidráulica 
DESCRIPCIÓN: Se mide la calidad del acceso y cobertura de la red hidráulica 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: - Casi nula presencia de depuradoras y falta de reciclado 

- Pérdidas de agua ocasionadas por el mal estado de las redes 
CAUSA: Falta de concienciación medioambiental 
SOLUCIÓN: - Mayor control del agua (limitando los consumos, p.ej: piscinas) 

- Realizar inversiones para mejorar las infraestructuras 
- Fomentar la concienciación ciudadana ante este recurso primordial 

COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  3.4. Redes de abastecimiento 
básico VARIABLE:  3.4.4. Dotación de infraestructura de 

gasolineras 
DESCRIPCIÓN: Se mide la calidad del acceso y cobertura de la red de gasolineras 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS: Sería deseable una mayor presencia de estaciones, pues hay municipios que no tienen 

ninguna y otros en los que el servicio no es de 24 horas 
 

MACROVARIABLE:  3.4. Redes de abastecimiento 
básico VARIABLE:  3.4.5. Grado de implantación de 

energías renovables 
DESCRIPCIÓN: Se mide el peso y la evolución de la implantación de las energías renovables en la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
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Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Muy pocas infraestructuras en la actualidad, a pesar de tratarse de una zona geográfica 

privilegiada ante al menos dos fuentes importantes: sol y viento 
CAUSA: - Falta de concienciación 

- Alto coste de las instalaciones (energía solar fotovoltaica) 
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS: En cuanto a la energía solar, se considera muy acertada la medida legal de obligar a las 

nuevas construcciones a incorporarla (energía solar térmica). Por otra parte, en lo 
referente a la energía eólica, se acepta muy favorablemente la próxima implantación de 
parques eólicos que están promoviendo las distintas instituciones 

 
 
 
MATRIZ DAFO TEMÁTICA: 
A partir de la información que aparece en las tablas anteriores, seleccione de uno a cuatro 
elementos de cada tipo (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) que considere 
como más relevantes en relación con esta área temática, y ordénelos por importancia, 
siendo el primer el más importante y el último el menos. También aporte de uno a cuatro 
vías de actuación que podría emprender la comarca para potenciar las fortalezas, lo mismo 
para reducir las debilidades, aprovechar las oportunidades y neutralizar las amenazas. 
 
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS 
1. Accesibilidad de 
la zona a vías de 
comunicación 
rápidas.       
2. Infraestructura 
supracomarcal: PTA, 
IFAPA (Campanillas), 
Centro de 
Transportes,  AVE, ... 
3. Arquitectura rural 
característica 
4. Servicios públicos 
consorciados. 
5. Red de caminos 
rurales.  
6. Condiciones 
climáticas óptimas 
para el desarrollo de 
energías renovables 
(eólica, solar). 
7. Infraestructura 
hidráulica 
(embalses).  
8. Entorno 
privilegiado para el 

1. Red de transporte 
público deficiente, 
entre municipios de 
la comarca y desde 
otros municipios 
cercanos (ej: 
Antequera).  
2. Vías de 
comunicación 
internas deficitarias. 
3. Escaso nivel de 
equipamientos 
sociales públicos y 
servicios de 
atención al 
consumidor.  
4. Deficiencias en 
infraestructuras de 
agua, saneamiento y 
red eléctrica. 
5. Escasa oferta de 
formación no 
reglada.  
6. Bajo nivel del 
equipamiento 

1. Planes de mejora 
de carreteras 
comarcales.  
2. Planes y medidas 
para mejorar las 
redes de 
telefonía/Internet y 
electrificación rural. 
3. Las TIC abren 
fronteras al 
desarrollo 
(especialmente a 
empresas).  
4. Creación y/o 
ampliación de 
centros o servicios 
técnico-
administrativos para 
el desarrollo. 
5. Reutilización de 
vías de ferrocarril 
para otros usos.  
 

1. Modificaciones 
sustanciales de los 
trazados de las vías de 
comunicación.  
2. Proceso 
especulativo del suelo. 
3. Decisiones 
polémicas en la 
ubicación de servicios 
de la administración.  
4. Insatisfacción de los 
usuarios de los 
servicios y 
equipamientos 
públicos. 
5. Descenso en la 
inversión y/o supresión 
de servicios públicos 
(transporte, sanidad, 
educación, etc.), 
argumentados en la 
no rentabilidad por el 
descenso de la 
población.  
6. Excesiva 
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desarrollo de 
actividades 
alternativas 
(embalses, 
parapente, …).   

sanitario.  
7. Mal estado de 
conservación de 
algunos edificios 
públicos.  
8. Falta de 
adaptación de 
algunas 
infraestructuras al 
paisaje: antenas, 
tendidos eléctricos, 
cableados, etc.  

dependencia 
(administrativa) de 
municipios externos a 
la comarca: 
Antequera, Ronda, 
Álora. 
7. Emigración a las 
ciudades.  

POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR 
1. Aumentar y 
fortalecer los 
servicios públicos 
consorciados; 
fomentar la 
identidad comarcal.  
2. Mayor 
aprovechamiento de 
la infraestructura 
hidráulica 
(embalses) y medio 
natural (deportes de 
aventura…). 
3. Mantener, 
mejorar y aumentar 
la red de caminos 
rurales. 
4. Instalación de 
parques eólicos 

1. Servicios 
comarcales 
especializados de 
atención al 
consumidor.  
2. Fomentar el 
asociacionismo y 
cooperación. 
3. Análisis de las 
necesidades 
formativas y 
favorecer su oferta 
(especializada). 
4. Compromiso 
institucional para 
uso eficiente del 
agua (depuradoras, 
menos fugas, etc.) y 
mejorar la red 
eléctrica. 
5. Promover 
servicios públicos de 
transporte comarcal.
6. Mejorar los 
edificios públicos y 
su accesibilidad.  

1. Tecnologías 
inalámbricas para 
fácil despliegue de 
telecomunicaciones. 
2. Fomentar el uso 
eficiente de las 
nuevas tecnologías 
en el tejido 
empresarial. 
3. Planificar la vías 
de ferrocarril en 
desuso para fines 
turísticos. 
4. Potenciar la 
oferta de servicios a 
nivel comarcal. 
5. Aprovechamiento 
de las TIC para 
teleformación y 
teletrabajo. 

1. Planificación urbana 
integrada y sostenible, 
arquitectónica y 
medioambientalmente. 
2. Esfuerzos 
municipales y 
comarcales para 
mejorar los servicios y 
trámites 
administrativos 
(particularmente on-
line). 
3. Fortalecer servicios 
especializados a nivel 
comarcal: bomberos, 
ambulancia, 
protección civil, etc. 
4. Potenciar la oferta 
general de servicios de 
la comarca. 

 
COMENTARIOS: Se comenta la falta de infraestructura en materia de turismo referida a la no existencia de 
rutas turísticas (señalización, guías....). 
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ÁREA TEMÁTICA: ECONOMÍA 
 
DENOMINACIÓN DEL GRUPO: GRUPO DE ACCIÓN GUADALTEBA (MA-05) 
PROVINCIA: MÁLAGA 
FECHA DE CELEBRACIÓN DE LA MESA: LA MESA DE ECONÓMIAS SE HA SUBDIVIDIDO EN 
LAS SIGUIENTES: 
- Agricultura y Ganadería: 4 y 11 de junio de 2007 
- Industria Agroalimentaria: 6 y 13 de junio de 2007 
- Otras Industrias: 4 y 11 de junio de 2007 
- Servicios y comercio: 5 y 12 de junio de 2007 
- Actividades turísticas: 6 y 13 de junio de 2007 
- Construcción: 4 y 11 de junio de 2007 
- Mercado de trabajo: 5, 12 y 19 de junio de 2007 
LUGAR: Parque Guadalteba, Ctra. Campillos-Málaga, km. 11, Campillos (Málaga) 
HORA DE COMIENZO: 19:00 
HORA DE FINALIZACIÓN: 21:30 
PARTICIPANTES (NOMBRE, ORGANIZACIÓN Y CARGO):  
 
AGRICULTURA Y GANADERÍA 
VICENTE JIMÉNEZ MARTAGON. ALCALDE DE ALMAGEN TÉCNICO OCA ANTEQUE-RA;INES 
RAMAJO RODRÍGUEZ. PROFESORA MODULO AGROPECUARIA I.E.S. CAMILO JOSE CELA;JOSE 
MIGUEL DEL RIO PALOMINO PROFESOR MODULOS AGROPECUARIA I.E.S. CAMILO JOSE 
CELA;BALDOMERO BELLIDO CARREIRA TÉCNICO ASAJA 
JUAN A GARCIA VILLALBA TÉCNICO COAG;PEDRO R PEREZ ESCALANTE GERENTE 
COOPERATIVA OLIVARERA SAN BENITO:ALFONSO M. CORRAL AGUILAR TÉCNICO EMPRESA 
SUMINISTROS INDUSTRIALES DE ANDALUCIA;SALVADOR CARRION VA-LENCIA GERENTE 
ARQUILLO AGRÍCOLA Y GANADERA, S.A.;RAFAEL GARCIA MA-DRIGAL PRESIDENTE 
COOPERATIVA CEREALISTICA NTRA. SEÑORA DEL ROSARIO 
GONZALO AGUILERA AGUILERA GERENTE COOPERATIVA CEREALISTICA NTRA. SEÑORA DEL 
ROSARIO;JOSE MIGUEL ORTIZ FLORES GERENTE PIENSOS CAMPILLOS, S.A.T.;JOSE ANTONIO 
JIMÉNEZ ARJONA GERENTE COOPERATIVA SAN COSME Y SAN DAMIÁN;JUAN CARLOS 
RODRÍGUEZ ROMERO GERENTE AGROPECUARIA DEL SUR SOC. COOP. ANDALUZA DE 
2º;MARIA JOSE LLAVERO MANCHEÑO EMPRESARIA AGRÍCOLA  
 
INDUSTRIA AGROALIMENTARIA 
José Miguel Santaella Peral (Hortícola Sierra, S.L.) 
José Rubio Valenzuela (Cruzado en Rubio, S.L) 
Lucas Martínez García (Molino Santa Clara, S.L) 
Lucas Martínez Tornay (Molino Santa Clara, S.L) 
María José Bravo Caravante (Bravoliva, S.L) 
Antonio Rubio Salcedo (Productos Marcos) 
Inmaculada Martínez Maraver (Productos Marcos) 
Juan Francisco Sánchez Andrade (Arquillo Agrícola y Ganadera, S.A) 
Andrés Padilla Jiménez (Pastelería Padilla, S.L.L.) 
 
OTRAS INDUSTRIAS 
Antonio Gómez García (G.M.P.). 
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José Herrera Anaya y D. Gabriel Herrera Anaya (Herrera Anaya S.L.). 
Sergio Becerra Cabrera (Herbecon System, S.L.) 
Antonio José Maldonado Pinto y D. Juan Tomás Rodríguez Marcos ( Serigrafía Guadalteba 
S.L.L.). 
Antonio García Cordón (Garco S.L.L.). 
Juan Carlos Escalante Salguero y D. Francisco Javier Moriel Herrera (Imperium, S.C.A.). 
Dña. Ana Morales Ruiz (UTEDLT Guadalteba). 
 
SERVICIOS Y COMERCIO 
José Mora Gómez (Comerciante) 
Mª Dolores Almellones Ríos (Trabajadora Social) 
Francisco A. Casado Casado (Servicios agrícolas) 
Dolores Velasco Arenas (Servicios bancarios) 
Ana Morales Ruiz (Directora UTEDLT Guadalteba) 
Juan Sánchez Torres (Empresario servicios agrícolas) 
 
ACTIVIDADES TURÍSTICAS 
DIEGO AGUILAR GALLARDO- EMPRESARIO. 
ISABEL MARÍA GALLARDO- REPOSTERA Y FUTURA EMPRESARIA. 
FRANCISCO CAMPANO DURÁN- GERENTE. 
RAFAEL ROMO GONZÁLEZ- ADMINISTRATIVO. 
ANTONIO MESA GIL-  GERENTE. 
PABLO MORENO ARAGÓN- EMPRESARIO. 
JAVIER CARMONA GALLARDO- GERENTE. 
ISAAC CARRASCO GAMBERO- TÉCNICO TURISMO. 
ISABEL TERESA ROSADO ESQUINA- PROFESORA Y CARGO EN AYUNTAMIENTO. 
MIGUEL ÁNGEL GONZALEZ RODRIGUEZ- DIRECTOR-GERENTE. 
 
CONSTRUCCIÓN 
Pedro Trigo Rebollo (Administrador) 
Manuel Campano Durán (Arquitecto técnico) 
Manuel Moronta Segura (Albañil) 
Cristóbal Baeza Bravo (Albañil) 
 
MERCADO DE TRABAJO 
Mª Del Mar Espejo Herreria ( directora escuela taller Ardales) 
Javier Gomez Casero ( director oficina SAE Campillos) 
Jose Manuel Aguilar Ramirez ( tecnico Andalucia Orienta) 
Dolores Vera Pacheco ( Tecnica EQUAL Diputación) 
Pilar Anaya Correro ( Alpe Campillos) 
Jose Miguel Nuñez Hidalgo ( Escuela de Empresas ) 
Jose Luis Ruz Camacho ( Director Taller empleo Sierra Yeguas) 
 
NOMBRE Y CARGO DEL COORDINADOR DE LA MESA: Para la coodinación de las distintas 
mesas se ha contado los técnicos del Parque Guadalteba.  
ACTIVIDADES TURÍSTICAS 
Técnicos responsables: Patricia Ledesma Conejo 
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    Mª Ángeles Serrano Vázquez 
AGRICULTURA Y GANADERIA  
Técnicos responsables: Francisco Morillo Ruiz  
    José Ángel López Fernández 
INDUSTRIA AGROALIMENTARIA 
Técnicos responsables: Mª del Mar Sánchez Fernández  
    Mª Carmen Romero Caravante  
OTRAS INDUSTRIAS 
Técnicos responsables:   Ana Campano del Río            
                                               Ramón A. Sánchez González 
SERVICIOS Y COMERCIO 
Técnicos responsables: Mª José García Notario  
    Susana Párraga Serrano 
MERCADO DE TRABAJO 
Técnicos responsables: Rosa Cuadrado Serrán  
    Mª del Mar Mata Capitán 
CONSTRUCCIÓN 
Técnicos responsables: José Lancha Aranda / Antonio Retamero 
    Francisco Marín Domínguez 
INCIDENCIAS RESEÑABLES:       
 
 

MACROVARIABLE:  4.1. Agricultura VARIABLE:  4.1.1. Tamaño de las explotaciones 
agrícolas 

DESCRIPCIÓN: Se mide si el tamaño de las explotaciones agrarias es competitivo 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Tamaño pequeño de las explotaciones de cereales 
CAUSA: Son fincas heredadas, fruto de divisiones sucesivas. 
SOLUCIÓN: Apoyar el aumento de tamño de las explotaciones 
COMENTARIOS: El tamaño actual de muchas fincas no  es rentable, para dedicarse a ellas de forma 

profesional. Constituyen más bien una renta complementaria. 
 

MACROVARIABLE:  4.1. Agricultura VARIABLE:  4.1.2. Grado de abandono de la actividad 
agrícola 

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel en el que se está abandonando la actividad agraria 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Excesivo 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: La edad media del agricultor/a está creciendo.  
CAUSA: No se produce relevo generacional. 
SOLUCIÓN: Apoyar la incorporación de jóvenes al mundo agrario. 
COMENTARIOS: Dada la baja rentabilidad de las fincas, y las condiciones laborales del sector no lo hacen 

atractivo para la población juvenil. 
 
MACROVARIABLE:  4.1. Agricultura VARIABLE:  4.1.3. Diversidad de cultivos  
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de diversificación de la actividad agrícola a nivel de la comarca 
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 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable
  TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: La mayor parte del suelo agrario está ocupado por cereales y olivar. 
CAUSA: Las características de las tierras no permiten una gran diversidad. 
SOLUCIÓN: Promover cultivos complementarios o en asociación con los existentes. 
COMENTARIOS: Destacar la pedanía de Navahermosa, donde la presencia de agua abundante ha 

permitido el desarrollo de cultivos hortícolas (espárragos, cebollas, coles, ajos, …) 
 
MACROVARIABLE:  4.1. Agricultura VARIABLE:  4.1.4. Grado de innovación agrícola 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incorporación por parte del sector agrícola de innovaciones de producto, 
proceso o gestión, incluida la agricultura ecológica 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: La innovación no siempre se refleja en el precio final de los productos 
CAUSA: Falta de concienciación hacia los productos de calidad y ecológicos en el consumidor/a 

final. 
SOLUCIÓN: Campañas de promoción y apoyo a la introducción de sistemas de certificación de calidad 

en las explotaciones 
COMENTARIOS: La agricultura ecológica sólo es rentable en los productos hortícolas.  
 
MACROVARIABLE:  4.1. Agricultura VARIABLE:  4.1.5. Acceso a regadío 
DESCRIPCIÓN: Se mide la facilidad de incorporación de sistemas de riego a las explotaciones agrarias que lo 
desean 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Dificultades administrativas para conceder nuevas extracciones de agua 
CAUSA: Escasez de agua disponible 
SOLUCIÓN: Fomento de técnicas que fomenten el ahorro y la reutilización 
COMENTARIOS: Existe una mala imagen de los agricultores como derrochadores de agua, debido a 

antiguas prácticas que en la actualidad no se practican. 
 

MACROVARIABLE:  4.1. Agricultura VARIABLE:  4.1.6. Grado de sostenibilidad de las explotaciones 
agrícolas 

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de sostenibilidad económica de las explotaciones agrícolas 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Sector inestable donde no cabe una planificación a largo plazo 
CAUSA: Dependencia de directrices externas y de los mercados mundiales 
SOLUCIÓN: ¿? 
COMENTARIOS: Se insistió en la imprescindible sostenibilidad ambiental de la actividad agraria, entre 

otros motivos para superar la imagen social negativa que sufre el sector 
 
MACROVARIABLE:  4.2. Pesca VARIABLE:  4.2.1. Situación de la flota pesquera 
DESCRIPCIÓN: Se mide el estado de la flota pesquera en lo referente a conservación, modernización, etc. 
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 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  4.2. Pesca VARIABLE:  4.2.2. Acceso a pesca 
DESCRIPCIÓN: Se mide la disponibilidad de caladeros así como la diversidad de productos pesqueros a los que 
se tiene acceso 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable
  TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  4.2. Pesca VARIABLE:  4.2.3. Grado de abandono de la actividad 
pesquera 

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel en el que se está abandonando la actividad pesquera 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  4.2. Pesca VARIABLE:  4.2.4. Grado de innovación pesquera 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incorporación de innovaciones en el sector pesquero 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  4.2. Pesca VARIABLE:  4.2.5. Grado de ocupación de la población 
pesquera 

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de ocupación de la población en el sector pesquero 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
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COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  4.3. Ganadería VARIABLE:  4.3.1. Tamaño de las explotaciones 
ganaderas 

DESCRIPCIÓN: Se mide si el tamaño de las explotaciones ganaderas es competitivo 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Abandono de las granjas más pequeñas 
CAUSA: Granjas de producción de 100-200 madres (porcino) no son viables 
SOLUCIÓN: Transformación a cebo 
COMENTARIOS: Esta situación está provocando la integración de los pequeños ganaderos en las grandes 

cadenas del sector 
 

MACROVARIABLE:  4.3. Ganadería VARIABLE:  4.3.2. Grado de abandono de la actividad 
ganadera 

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel en el que se está abandonando la actividad ganadera 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Falta de relevo generacional 
CAUSA: Condiciones laborales precarias 
SOLUCIÓN: Apoyo a la incorporación de jóvenes al sector 
COMENTARIOS: Falta de mano de obra especializada. 
 
MACROVARIABLE:  4.3. Ganadería VARIABLE:  4.3.3. Diversidad de ganados 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de diversificación de la actividad ganadera a nivel de la comarca 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Especialización en el porcino intensivo de capa blanca 
CAUSA: No se han buscado alternativas viables a este tipo de ganadería 
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  4.3. Ganadería VARIABLE:  4.3.4. Grado de innovación ganadera 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incorporación en las explotaciones ganaderas de innovaciones de producto, 
proceso o gestión 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Dificultades en los procesos de innovación de productos  
CAUSA: Falta de financiación 
SOLUCIÓN: Apoyo a la introducción de la I+D+I en las granjas 
COMENTARIOS: Escaso interés por la formación específica agropecuaria 
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MACROVARIABLE:  4.3. 
Ganadería VARIABLE:  4.3.5. Grado de sostenibilidad de las explotaciones ganaderas

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de sostenibilidad económica de las explotaciones ganaderas 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable TENDENCIAS 

Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Sector inestable donde no cabe una planificación a largo plazo 
CAUSA: Oscilaciones de precios, inestabilidad de los mercados y costes crecientes  
SOLUCIÓN: ¿? 
COMENTARIOS: La legislación impone requisitos crecientes a las explotaciones, suponiendo un incremento 

en los costes de producción que no todas las granjas pueden asumir.  
 

MACROVARIABLE:  4.4. Industria 
agroalimentaria VARIABLE:  4.4.1. Existencia de agroindustria vinculada 

DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de agroindustria relacionada con la agricultura, ganadería o pesca 
comarcal 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Abundante 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Alto nivel de exigencia de la legislación reguladora 
CAUSA: Se aplica con el mismo rigor la normativa a las grandes industrias que a las pequeñas, 

estas últimas son las propias de la comarca. 
SOLUCIÓN: Concienciación de la Administración competente sobre la creación y aplicación de una 

legislación menos exigente para la pequeña industria.  
COMENTARIOS: El soporte económico principal de la comarca es la agricultura y la ganadería, 

apreciándose una industria de transformación  casi inexistente. Por ejemplo, se manifiesta 
una falta de aprovechamiento de materias primas como la leche de cabra y del porcino. 

 
MACROVARIABLE:  4.4. Industria agroalimentaria VARIABLE:  4.4.2. Grado de innovación agroindustrial
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incorporación por parte del sector agroindustrial (incluida la pesca) de 
innovaciones de producto, proceso o gestión 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Elevado coste de las inversiones en innovación para los beneficios que le puede reportar a 

la pequeña industria      
CAUSA: Desconocimiento de la rentabilidad de la inversión a desarrollar en relación al elevado 

costo. 
SOLUCIÓN: Apoyo financiero a la I+D+I (laboratorios, estudios de mercado, investigación en nuevos 

productos, marketing, etc). 
COMENTARIOS: Se manifiesta la necesidad de invertir en innovación para mejorar la calidad y difusión de 

la producción, en la realización de estudios de mercado y en la investigación para la 
mejora de los productos. procesos o gestión. 

 

MACROVARIABLE:  4.4. Industria 
agroalimentaria VARIABLE:  4.4.3. Grado de inversión agroindustrial 

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de inversión en agroindustria (nuevas industrias y ampliaciones) 
 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 
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Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: La industria agroalimentaria conlleva unos costes elevados de inversión pues necesita 

entre otros, suelo industrial, inmuebles, instalaciones, maquinaria, etc. 
CAUSA: Varias: falta de suelo, normativa aplicable muy rigurosa, maquinaria costosa, falta de 

cultura empresarial, falta de formación a empresarios y trabajadores, etc. 
SOLUCIÓN: Apoyo financiero y formación específica al empresario y al trabajador. 
COMENTARIOS: La agroindustria existente en la comarca se centra más en el sostenimiento que en el 

incremento del tejido empresarial, por lo que se considera necesario un nuevo eje de 
crecimiento relacionado con la agricultura y ganadería ecológica y la transformación de 
sus productos, al ser cada vez más demandados por el consumidor. La tendencia a seguir 
debería ir orientada a invertir en la producción ecológica y en la obtención de 
certificaciones de calidad a lo largo de todo el proceso productivo. 

 

MACROVARIABLE:  4.4. Industria 
agroalimentaria VARIABLE:  4.4.4. Riesgo de deslocalización 

agroindustrial 
DESCRIPCIÓN: Se mide la probabilidad de que la agroindustria local abandone la comarca 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Inexistencia de suelo industrial y e instalación de grandes superficies en la comarca en 

detrimento del pequeño comercio y de la industria agroalimentaria ligada al 
mismo.      

CAUSA: Existencia de otras prioridades urbanísticas y una tendencia social a consumir productos 
de bajo coste, a veces desconsiderando la calidad del producto. 

SOLUCIÓN: Potenciar el conocimiento y consumo de los productos locales y la concienciación de los 
ciudadanos en general. 

COMENTARIOS: Las grandes superficies generan una oferta atractiva para la población en detrimento de 
productos artesanales y tradicionales que teniendo una mayor calidad son menos 
competitivos por su precio, lo que conlleva que las pequeñas industrias vean dificultada 
su comercialización, no sólo por la inexistencia de una red que supere la comarca sino 
también por la disminución de la población local a la que fundamentalmente se dirige.  

 

MACROVARIABLE:  4.4. Industria 
agroalimentaria VARIABLE:  4.4.5. Competitividad industria agroalimentaria

DESCRIPCIÓN: Se mide la capacidad para competir en los mercados internacionales y nacionales de esta 
industria 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Desconocimiento del eje comercial a nivel nacional e internacional. 
CAUSA: Los empresarios están centrados fundamentalmente en eje productivo y en el ámbito 

comercial a nivel local y comarcal. Desconociendo los canales de distribución y los 
requisitos de las certificaciones de calidad y de control necesarias.  

SOLUCIÓN: Fomentar el asociacionismo para potenciar la comercialización y la implantación de 
sistemas de calidad. 

COMENTARIOS: Se considera necesario realizar una adaptación de los productos o/y de su presentación a 
las exigencias culturales de los consumidores finales. Así mismo, se hace referencia que 
para ser competitivos se debe apoyar y facilitar por parte de la Administración, la gestión 
de las certificaciones de calidad y control, tratando de abaratar los costos derivados de su 
solicitud y posterior mantenimiento. 
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MACROVARIABLE:  4.5. Otras industrias VARIABLE:  4.5.1. Grado de 
industrialización 

DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de industria no agroalimentaria en la comarca 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Abundante 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Falta de suelo industrial 
CAUSA: Falta de iniciativa pública y privada. La iniciativa pública está sujeta a disponibilidades 

presupuestarias  
SOLUCIÓN: Facilitar la inversión privada 

 
COMENTARIOS: En el grado de industrialización, además, influyen la dificultad para financiar la fuerte 

inversión necesaria en el sector, escasez de mano de obra especializada, malas 
comunicaciones, poca representación de la mujer en el sector industrial. 
Para paliar dichas dificultades,  se podría mejorar la formación de trabajadores y 
empresarios, y  potenciar un mayor conocimiento y toma de contacto entre las empresas 
del sector en la Comarca. 

 
MACROVARIABLE:  4.5. Otras industrias VARIABLE:  4.5.2. Diversidad empresarial 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de diversificación de la actividad industrial a nivel de la comarca 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable
  TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Tendencia a "copiar lo existente", y no realizar inversiones en otros subsectores 

relacionados de actividad. 
CAUSA: El empresariado busca negocios implantados en la comarca con escaso riesgo. 
SOLUCIÓN: Potenciar las empresas relacionadas con el sector agrícola-ganadero, debido a la 

importancia de este sector en la Comarca, y la mejora de la comercialización de la 
producción de la zona 

COMENTARIOS: La mayoría de las empresas de este sector se encuentran concentradas en el sector de la 
construcción, debido al auge experimentado en los últimos años. 

 

MACROVARIABLE:  4.5. Otras industrias VARIABLE:  4.5.3. Grado de innovación 
industrial 

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incorporación por parte del sector industrial de innovaciones de producto, 
proceso o gestión 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Escasa incorporación de las Nuevas Tecnologías en los procesos productivos de las pymes 

industriales 
CAUSA: Poca concienciación empresarial de la importación de la incorporación de las NNTT a 

dichos procesos 
SOLUCIÓN: Realizar inversiones en Nuevas Tecnologías 
COMENTARIOS: En materia de medio ambiente, aunque se cumple con la normativa vigente, no se 

invierte en mejoras medioambientales que repercutan de forma positiva en la calidad de 
la producción. 
Sería necesario, además, la búsqueda de nuevos mercados y ser competitivos. 
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MACROVARIABLE:  4.5. Otras industrias VARIABLE:  4.5.4. Grado de inversión industrial 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de inversión en industria (nuevas industrias y ampliaciones) 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Falta de inversiones productivas, siendo en la mayoría inversiones especulativas 
CAUSA: La mayoría de las inversiones van destinadas a la adquisición de viviendas para su 

posterior venta, siendo una inversión meramente especulativa 
SOLUCIÓN: Disponibilidad de mayor suelo industrial que fomente las inversiones productivas 
COMENTARIOS: La falta de personal especializado limita la ampliación de las industrias existentes, así 

como la puesta en marcha de nuevas iniciativas empresariales en la zona. 
 
MACROVARIABLE:  4.5. Otras industrias VARIABLE:  4.5.5. Riesgo de deslocalización 
DESCRIPCIÓN: Se mide la probabilidad de que la industria local abandone la comarca 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: La falta de suelo industrial, unido a las deficientes infraestructuras existentes en la 

Comarca 
CAUSA: Escasa inversión tanto en infraestructuras como en la creación de nuevos polígonos 

industriales 
SOLUCIÓN: Potenciar la creación de polígonos industriales tanto de iniciativa pública como privada. 
COMENTARIOS: La Comarca corre el riesgo de convertirse en una "ciudad dormitorio" sirviendo de  apoyo 

a otras zonas industriales, tales como Antequera. 
 
MACROVARIABLE:  4.5. Otras industrias VARIABLE:  4.5.6. Artesanía 
DESCRIPCIÓN: Se mide la importancia de la industria artesanal a nivel de la comarca 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Inexistente tradición artesanal de la Comarca 
CAUSA: Producción con alto coste, debido principalmente al elevado tiempo de producción. 
SOLUCIÓN: Creación de un Sello de Calidad de la producción artesana de la Comarca 
COMENTARIOS: La entrada de productos del exterior, unido a la inexistencia de canales de distribución 

adecuados, hace que sea un subsector poco viable. 
 
MACROVARIABLE:  4.5. Otras industrias VARIABLE:  4.5.7. Industria auxiliar a la agricultura 
DESCRIPCIÓN: Se mide la capacidad y calidad de la industria auxiliar existente en la comarca para satisfacer 
las necesidades de las explotaciones agrícolas 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable
  TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Industrias auxiliares insuficientes para abastecer la demanda 
CAUSA: Falta de iniciativa empresarial en empresas auxiliares del sector agrícola 
SOLUCIÓN: Fomentar la cooperación entre el empresariado comarcal que posibilite la aparicición de 

nuevas empresas auxiliares. 
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COMENTARIOS: El mercado tiende a la fabricación en serie, mientras las empresas ubicadas en la Comarca 
trabajan, principalmente, por encargo, implicando con ello un aumento de los costes de 
fabricación. 

 
MACROVARIABLE:  4.6. Construcción VARIABLE:  4.6.1. Crecimiento del número de viviendas
DESCRIPCIÓN: Se mide la evolución en la construcción de viviendas 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Suficiente 

 

Excesivo 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Escased de suelo 
CAUSA: La inexistencia de Planes Generales (Agotamiento de los Planes Generales) 
SOLUCIÓN: Aprobación de los nuevos Planes Generales 
COMENTARIOS: Agilizar en la medida de lo posible todo el tema por parte de las distintas entidades 
 
MACROVARIABLE:  4.6. Construcción VARIABLE:  4.6.2. Obras públicas 
DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de obras públicas de todo tipo (infraestructuras, espacios públicos, etc.) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulas 

 

Escasas 

 

Suficientes 

 

Abundantes 

 

Más 

 

Igual 

 

Menos 

 
PROBLEMA: Acceso de las empresas comarcales a este tipo de obras 
CAUSA: La gran mayoria de las empresas tienen falta de calificación empresarial y medios 

técnicos 
SOLUCIÓN: Asociación de las distintas empresas del sector para un mayor asesoramiento 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  4.7. Servicios y 
Comercio VARIABLE:  4.7.1. Dotación de empresas de servicios no 

turísticos 
DESCRIPCIÓN: Se mide las posibilidades de acceso a servicios no turísticos y su diversidad en la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: COMERCIO AL POR MENOR CENTRADO EN EL SECTOR  ALIMENTARIO. 
CAUSA: DEPENDENCIA DE SUBVENCIONES Y GRANDES INVERSIONES. 
SOLUCIÓN: FOMENTAR LA CULTURA EMPRENDEDORA Y AGILIZAR BUROCRACIA ADMINISTRATIVA. 
COMENTARIOS: EXISTEN MUCHOS NICHOS DE MERCADO CON POSIBILIDADES  REALES DE EMPLEO  Y 

VIABILIDAD EMPRESARIAL. 
 
MACROVARIABLE:  4.7. Servicios y Comercio VARIABLE:  4.7.2. Grado de innovación en servicios 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incorporación por parte del sector servicios (no turísticos) de innovaciones 
de producto, proceso o gestión 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: EMPRESARIOS PREOCUPADOS EN LA VENTA DE PRODUCTOS, FALTA DE RECURSOS Y DE 

TECNICOS ESPECIALISTAS EN PROVINCIA E INCLUSO EN REGION. 
CAUSA: EMPRESAS FAMILIARES, EMPRESARIOS CON POCA ESPECIALIZACIÓN, ESCASEZ  DE 

EMPRESAS AUXILIARES ESPECIALIZADAS. 
SOLUCIÓN: FORMACIÓN DE TECNICOS ESPECIALISTAS 
COMENTARIOS: SI QUIEREN INNOVAR, ADEMAS DE LA INVERSIÓN ECONÓMICA, TIENEN QUE BUSCAR EL 

PRODUCTO  EN MERCADO NACIONAL Y/O INTERNACIONAL. 
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MACROVARIABLE:  4.7. Servicios y Comercio VARIABLE:  4.7.3. Comercio 
DESCRIPCIÓN: Se mide la importancia del comercio en la comarca y si éste cubre las necesidades de sus 
residentes 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: EXISTE UN COMERCIO QUE CUBRE LAS NECESIDADES BÁSICAS, LO QUE PROVOCA QUE 

MUNICIPIOS PRÓXIMOS (RONDA, ANTEQUERA, MÁLAGA...) CUBRAN LAS NECESIDADES DE 
CONSUMO DE LA COMARCA. 

CAUSA: FALTA DE INICIATIVA EMPRESARIAL 
SOLUCIÓN: ASOCIACIÓN DE EMPRESARIOS Y COMERCIANTES DEL GUADALTEBA. 
COMENTARIOS: SE DEBEN CREAR SERVICIOS ORIENTADOS A LA CALIDAD Y A LA DIVERSIDAD COMERCIAL. 
 
MACROVARIABLE:  4.8. Actividad Turística VARIABLE:  4.8.1. Dotación de infraestructuras turísticas
DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia y calidad de infraestructuras turísticas en la comarca (hostelería, 
restauración, ocio…). 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Carencia de infraestructuras turísticas 
CAUSA: Falta de unión de las empresas del sector turístico e insuficienter apoyo por parte de la 

administración competente. 
SOLUCIÓN: Agrupación del sector a nivel comarcal. Creación de oficinas de turismo,museos, 

adecuación de espacios para el disfrute la naturaleza, señalización, mejora de accesos. 
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  4.8. Actividad Turística VARIABLE:  4.8.2. Grado de innovación turística 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incorporación por parte del sector turístico de innovaciones de producto, 
proceso o gestión para ofertar servicios de mayor calidad 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable

  TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Oferta turística estancada,escasa renovación 
CAUSA: Insuficiente actualización de la formación   
SOLUCIÓN:  Plan de innovación turística   
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  4.8. Actividad Turística VARIABLE:  4.8.3. Grado de diversificación turística 
DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de una oferta turística variada durante todo el año 

 SITUACIÓN ACTUAL No aplicable
  TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Suficiente 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Insuficiente promoción turística      
CAUSA: Falta de unión de las empresas del sector 
SOLUCIÓN: Creación de ofertas turísticas a nivel comarcal, potenciación del C.I.T., elaboración de 

estrategias conjuntas de difusión y comercialización  
COMENTARIOS:       
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MACROVARIABLE:  4.9. Renta y su 
distribución VARIABLE:  4.9.1. Renta media de las familias 

DESCRIPCIÓN: Se mide la capacidad económica de los hogares familiares para hacer frente a sus necesidades 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Muy baja 

 

Baja 

 

Suficiente 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: En la mayoría de los hogares solo trabaja un miembro de la unidad familiar. 
CAUSA: La falta de incorporación de la mujer al mercado de trabajo. 
SOLUCIÓN: Intervención por parte de las Administraciones Públicas promoviendo políticas que 

fomenten la incorporación de la mujer al mercado laboral 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

El nivel de la renta media  de la Comarca es media-baja, debido principalmente a la falta 
de incorporación de la mujer al mercado de trabajo. 

 

MACROVARIABLE:  4.9. Renta y su 
distribución VARIABLE:  4.9.2. Proporción de personas acogidas al subsidio 

agrario 
DESCRIPCIÓN: Se mide el porcentaje aproximado de la población activa que recibe subsidio agrario 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Reducida (<5%) 

 

Baja (5%-10%) 

 

Media (10%-
20%) 

 

Alta (>20%) 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 

PROBLEMA: Falta de empleo, casi en el sector agrícola y gandero.  
CAUSA: Mecanización del sector 
SOLUCIÓN: La reconversión del personal agrario a otros sectores 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 

MACROVARIABLE:  4.9. Renta y su 
distribución VARIABLE:  4.9.3. Proporción de personas perceptoras 

de pensiones 
DESCRIPCIÓN: Se mide el porcentaje aproximado de la población total que percibe pensiones de diversa 
índole y su situación en el futuro 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Reducida (< 10% 

 

Baja (10- 20%) 

 

Media (20%-
30%) 

 

Alta (>30%) 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 

PROBLEMA: Alto índice de población perteneciente al grupo de la tercera edad 
CAUSA: Envejecimiento progresivo de la población 
SOLUCIÓN: Aumento del índice de natalidad 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 

MACROVARIABLE:  4.9. Renta y su 
distribución VARIABLE:  4.9.4. Grado de diversidad de fuentes de 

ingreso 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de diversificación de los ingresos familiares 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
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Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: El grado de diversificación es bajo debido principalmente a que en la mayoría de los 

hogares comarcales solo trabaja un solo miembro  de la unidad familia 
CAUSA: La escasa incorporación de la mujer al mercado de trabajo. 
SOLUCIÓN: Inversiones en equipamiento social que facilite la incorporación de la mujer al mercado 

laboral 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 

MACROVARIABLE:  4.9. Renta y su distribución VARIABLE:  4.9.5. Proporción de renta aportada por 
cada sector productivo 

DESCRIPCIÓN: Se mide el porcentaje aproximado que cada sector productivo aporta a la renta comarcal 
SITUACIÓN ACTUAL 

Agricultura 

30% 

Industria 

10% 

Construcción 

30% 

Servicios 

20% 

Turismo 

10% 
TENDENCIAS 

 Más Igual
 Menos 
    

 Más Igual
 Menos 
    

 Más Igual
 Menos 
    

 Más Igual
 Menos 
    

 Más Igual
 Menos 
   

PROBLEMA: Falta de emprendedores (problemática común para todos) 
CAUSA: Poca cultura emprendedora y lentitud en el tema de ayudas (comodidad general) 
SOLUCIÓN: Fomentar la cultura emprendedora, más apoyo técnico y financiero 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  4.10. Redes y cooperación 
empresarial VARIABLE:  4.10.1. Grado de interdependencia 

vertical 
DESCRIPCIÓN: Se mide si existen relaciones estables cliente-proveedor entre empresas de la comarca, 
formando cadenas productivas (existencia de subcontratación, etc.). Se pretende determinar si la comarca 
alberga gran parte del proceso de un producto determinado o si el valor añadido se aporta fuera. 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: El valor añadido de la mayoría de los productos de la Comarca sale al exterior 
CAUSA: Reducido nivel de empresas auxiliares que suministren a las empresas industriales de la 

zona 
SOLUCIÓN: Fomentar la implantación en la Comarca de empresas auxiliares del sector agrícola-

ganadero 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  4.10. Redes y cooperación 
empresarial VARIABLE:  4.10.2. Grado de interdependencia 

horizontal 
DESCRIPCIÓN: Se mide la existencia de relaciones cooperativas entre empresas del mismo nivel (consorcios de 
exportación, empresas conjuntas, etc.). 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Falta de relaciones cooperativas entre las empresas del mismo nivel 
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CAUSA: Escasa concienciación empresarial de la importancia de la cooperación entre las empresas 
del mismo sector 

SOLUCIÓN: Fomentar la cooperación y conocimiento mutuo entre las empresas del sector.. 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  4.10. Redes y cooperación empresarial VARIABLE:  4.10.3. Asociacionismo 
empresarial 

DESCRIPCIÓN: Se mide el asociacionismo empresarial, y si las asociaciones existentes dan respuesta a las 
necesidades de sus asociados 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Falta de asocianismo empresarial tanto a nivel local como comarcal 
CAUSA: Escasa concienciación empresarial de la importancia del asociacionismo empresarial 
SOLUCIÓN: Crear asociaciones comarcales que defiendan los intereses de las empresas del sector 
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  4.10. Redes y cooperación empresarial VARIABLE:  4.10.4. Canales de distribución 
DESCRIPCIÓN: Se mide la importancia de los canales de distribución nacionales e internacionales 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Canales de distribución poco desarrollados 
CAUSA: Infraestructuras deficientes, unido a la escasa importancia que le da el empresariado a la 

optimización de dichos canales 
SOLUCIÓN: Creación de nuevos canales que permitan ampliar mercados, y potenciar otras formas de 

comercialización haciendo uso de las Nuevas Tecnologías. 
COMENTARIOS: Una de las opciones planteadas sería la creación de una feria de muestras de productos 

de la Comarca 
 
MACROVARIABLE:  4.10. Redes y cooperación empresarial VARIABLE:  4.10.5. Apoyo institucional 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de implicación y apoyo de las Administraciones públicas a la iniciativa 
empresarial 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Algunos sectores del empresariado no conocen tanto las diferentes líneas de apoyo 

institucional que existen actualmente 
CAUSA: Reducida búsqueda de información por parte del empresariado sobre las líneas de apoyo 

institucional existentes. 
SOLUCIÓN: Dinamización del empresariado 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Se considera fundamental dicho apoyo en todos los ámbitos empresariales, tanto para la 
promoción comercial, asociacionismo empresarial, etc…, con el objeto de dinamizar el 
sector 

 
MACROVARIABLE:  4.11. Mercado de trabajo VARIABLE:  4.11.1. Oferta de mano de obra 
DESCRIPCIÓN: Se mide la disponibilidad de mano de obra en la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 



 

PLAN GUADALTEBA – Calidad Territorial (2007-2013) 
Anexo 3: Análisis territorial 

PROBLEMA: Hay poca disponibilidad para la empleabilidad  
CAUSA: La conciliación familiar teniendo en cuenta que el mayor porcentaje de población 

desempleada se encuentra en el sector femenino 
SOLUCIÓN: Concienciar e informar a los empresarios para una mayor contratación a tiempo parcial, 

disponer de mayores recursos como más guarderías etc.. y evitar la cultura del subsidio. 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género y de 
nacionalidad): 

El comentario más destacado es que esa alta oferta de mano de obra es poca cualificada. 
Si hay diferencias en cuanto al género ya que la mayoría de la oferta de mano de obra 
viene de la población femenina de ahí el problema de la conciliación familiar. 
En cuanto a nacionalidad no hay problemas ya que los inmigrantes que estan llegando 
sólo ocupan puestos de trabajo que son rechados por el resto de la población 
desempleada.    
 

 

MACROVARIABLE:  4.11. Mercado de trabajo VARIABLE:  4.11.2. Demanda de mano de 
obra 

DESCRIPCIÓN: Se mide el dinamismo en la creación de empleo en la comarca 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Falta de demanda de mano de obra porque la mayoria las empresas existentes son 

negocios familiares y además hay una notable falta de coordinación entre empresarios y 
oficina SAE para la gestión de ofertas genéricas  

CAUSA: Desconocimiento por parte del empresario de los recursos existentes (por ejemplo sobre 
los tipos de contratos existentes). 

SOLUCIÓN: Mayor concienciación, información y formación al empresariado en aras a mayores 
contrataciones y a un empleo de mayor calidad. 

COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género y de 
nacionalidad): 

El comentario a destacar es que se genera poco empleo porque la mayoría de las 
iniciativas empresariales son negocios familiares. 
En cuanto a género sigue una notable diferencia ya que la mayoría de las iniciativas 
empresariales son generadas por población masculina . 
Con respecto a la nacionalidad también hay que destacar que la mayoría de las iniciativas 
empresariales son de España aunque se esta notando un alto crecimiento de la población 
china en cuanto a la creación de pequeños y medianos comercios. 

 
MACROVARIABLE:  4.11. Mercado de trabajo VARIABLE:  4.11.3. Movilidad geográfica 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de abandono o de incorporación en la comarca por parte de la población para 
buscar empleo 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Movilidad de jóvenes cualificados, aumentando el número de los pocos o nada 

cualificados que quedan en la comarca a lo que se añade la llegada cada vez mayor de 
inmigrantes. 

CAUSA: No hay empleo técnico en la comarca 
SOLUCIÓN: Crear mayores recursos (como vivienda) y más empleo técnico de calidad, fomentando a 

la vez más iniciativas empresariales. A todo ello habría que añadir la adaptación 
formativa al mercado laboral con la implicación del empresariado y adminisraciones 
públicas. 
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COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

El comentario más destacado es la movilidad sólo de los jóvenes más cualificados, que se 
ven obligados a marcharse a las grandes ciudades porque aquí en la comarca no tienen 
salidas profesionales . Por otro lado hay que hacer mención al gran número de 
inmigrantes que están instalándose en la comarca pero ello no afecta al mercado laboral 
porque normalmente se acogen a ofertas de empleo rechazadas por la poblacion actual. 
Aquí no se detecta una diferencia en cuanto a género ya que la población que se suele 
movilizar es una población jóven y cualificada. 

 
MACROVARIABLE:  4.11. Mercado de trabajo VARIABLE:  4.11.4. Grado de temporalidad 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de estabilidad en el empleo 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: En nuestra comarca la mayoría de nuestro empleo es temporal debido a que la economía 

se centra principalmente en sectores agrícolas y ganaderos  
CAUSA: Escasa cultura empresarial para la contratación indefinida (tanto de jornada completa 

como parcial). 
SOLUCIÓN: La creación de parques empresariales en los que se lleven a cabo todos los procesos de 

desarrollo de los productos procedentes de los sectores predominantes en la comarca 
(agricultura y ganadería). A todo ello iría unido un mayor asociacionismo empresarial.  

COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

El comentario principal es la falta de empleo estable y de calidad en la comarca. 
Aquí si hay que destacar una diferencia en cuanto a género ya que la mayoría de los 
contratos temporales predominan en el sector femenino debido al problema de la 
conciliacion familiar y porque las ofertas de empleo a las que se acogen se centran 
principalmente en campañas basadas en la agricultura debido a su escasa formación. 

 
MACROVARIABLE:  4.11. Mercado de trabajo VARIABLE:  4.11.5. Intermediación laboral 
DESCRIPCIÓN: Se mide la importancia de las entidades e instituciones intermediarias en el mercado laboral 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: La intermediación laboral depende principalmente de la disponibilidad de mano de obra y 

de la oferta por lo que se hace más difícil ésta labor debido a la falta de ofertas de 
empleo. 

CAUSA: Los empresarios no saben como analizar los puestos de trabajo pero tampoco están 
concienciados sobre el proceso de intermediación. 

SOLUCIÓN: Mayor implicación y coordinación entre empresariado y SAE a través de la mayor 
concienciación de los empresarios, utilizando las funciones para ello de la UTEDLT.  

COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Hay que comentar que la función de intermediación del SAE es importante pero teniendo 
en cuenta las características de la población debería ser mayor éste proceso. 
También hay que destacar que sigue habiendo diferencias de género ya que la mayoría de 
la población desempleada es femenina. 

 
MACROVARIABLE:  4.12. Fuentes de Financiación VARIABLE:  4.12.1. Dotación de entidades financieras
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de oficinas de bancos, cajas y secciones de crédito en la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Municipios muy pequeños. 
CAUSA: Falta de mercado para las entidades financieras. 
SOLUCIÓN: Nuevas fórmulas de financiación. Creación de cooperativs de viviendas. 
COMENTARIOS:       
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MACROVARIABLE:  4.12. Fuentes de 
Financiación VARIABLE:  4.12.2. Grado de implicación de las entidades 

financieras  
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de implicación de las entidades financieras con el territorio 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: No se implican en el desarrollo social y económico 
CAUSA: Responden a criterios de rentabilidad 
SOLUCIÓN: Acuerdos con las Administraciones Públicas y Entidades Locales 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  4.12. Fuentes de 
Financiación VARIABLE:  4.12.3. Grado de endeudamiento de la 

población 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de endeudamiento de la población  

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Jóvenes hipotecados. 
CAUSA: Precio de la vivienda elevado 
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  4.12. Fuentes de Financiación VARIABLE:  4.12.4. Atracción de inversores 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de atracción de la comarca para atraer nuevos empresarios y/o inversiones 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Mayor atracción de zonas cercanas. 
CAUSA: Comunicaciones más accesibles de otras comarcas 
SOLUCIÓN: Finalización autovia de conexión con la A-92. 
COMENTARIOS:       
 
 
MATRIZ DAFO TEMÁTICA: 
A partir de la información que aparece en las tablas anteriores, seleccione de uno a cuatro 
elementos de cada tipo (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) que considere 
como más relevantes en relación con esta área temática, y ordénelos por importancia, 
siendo el primer el más importante y el último el menos. También aporte de uno a cuatro 
vías de actuación que podría emprender la comarca para potenciar las fortalezas, lo mismo 
para reducir las debilidades, aprovechar las oportunidades y neutralizar las amenazas. 
 
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS 
1. Situación 
geográfica 
privilegiada y buenas 
comunicaciones. 
2. Presencia 
Institucional en el 

1. Falta de suelo 
industrial y urbano. 
2. Falta de mano de 
obra cualificada. 
3. Existencia de 
microempresas de 

1. Demanda social 
del turismo de 
interior y de los 
productos de calidad 
y ecológicos. 
2. Existencia de 

1. Burocracia y 
legislación excesiva 
para las pyme´s. 
2. Globalización de 
los mercados 
(competencia de 
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territorio que 
apuestan por el 
desarrollo social y 
económico. (UTEDLT 
Guadalteba, Servicio 
de Anducía Orienta, 
Grupo de Acción 
Local, Escuelas de 
empresas, etc)  
3. Estructura 
empresarial estable 
de la economía. 
4. Riqueza y calidad 
de recursos tanto 
patrimoniales, 
agrícolas y 
ganaderos, 
agroalimentarios, 
turísticos, etc. 
5. Predisposición 
multifuncinal de la 
mujer. 

ámbito familiar. 
4. Brecha de género 
en el mercado 
laboral. 
5. Escasa 
diversificación. 
empresarial 
6. Estabilidad y 
calidad del empleo. 
Precariedad del 
trabajo de la mujer. 
7. Falta de 
asociacionismo 
empresarial y cultura 
empresarial. 
8. Ausencia de 
referente femenino 
en el medio rural. 
9. Estructura 
económica comarcal 
sexista. 
10. En materia 
medioambiental, el 
empresariado sólo 
cumple 
estrictamente con lo 
que le dicta la norma 
sin realizar otro tipo 
de mejoras (y existe 
cierto porcentaje de 
ilegalidad).  

concienciación de las 
Administraciones 
Públicas por el 
Desarrollo Rural: 
(Apoyo a iniciativas 
empresariales, Planes 
Generales de 
Ordenación Urbana, 
Programas de 
Desarrollo,etc)  
3. Cercanía con 
respecto a 
importantes focos 
emisores y centros 
de comunicación. 
4. Legislación 
favorable: Ley de 
dependencia, Plan 
del Trabajador 
Autónomo y Ley que 
mejora sus 
condiciones 
laborales. 
5. Normas de 
discriminación 
positiva. 
6. Posibilidades de 
nuevas vías de crea-
ción de valor 
añadido y de 
sostenibilidad en la 
gestión y reciclaje de 
diferentes tipos de 
residuos (agrogana-
deros, escombros, 
plástico y papel, etc.) 
 

precios con otros 
paises, implantación 
de grandes 
superficies, etc) y la 
inflación 
3. Comarcas 
limítrofes con 
grandes núcleos de 
población. 
4. Subsido agrario 
como freno a la 
iniciativa 
empresarial. 
5. La inflación y 
políticas financieras 
especialmente 
desfavorable para las 
mujeres. 
6. Cierta 
incertidumbre 
legislativa en temas 
ambientales. 

POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR 
1. Fomentar la 
promoción de los 
productos locales y 
recursos endógenos. 
2. Mejora de la 
competividad a 
través del 
asociacionismo, el 
diseño de planes de 

1. Potenciar la 
creación de 
polígonos 
industriales tanto de 
iniciativa pública 
como privado. 
2. Formación 
específica que se 
ajuste a la oferta y 

1. Aprovechar el uso 
de las TIC para la 
promoción, 
formación, 
comercialización, 
etc. 
2. Apoyar y 
promocionar 
inversiones en el 

1. Creación de 
plataformas 
sectoriales para la 
presión y 
seguimiento de las 
legislaciones 
existentes para las 
pequeñas y  grandes 
empresas. 
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marketing sectorial, 
busqueda de canales 
de distribución para 
la comercialización, 
etc. 
3. Mayor 
coordinación de las 
entidades 
implicadas.      
4. Conciliar las 
potencialidades 
generadoras de 
empleo con la 
cualificación. 

demanda tanto de 
los trabajadores 
como de los 
empleados. 
3. Promover el 
asosociacionismo 
empresarial. 
4. Apoyar las 
inversiones en otros 
subsectores de 
actividad, así como 
la transformación e 
nuevos productos. 
5. Concienciación del 
empresariado para la 
contratación estable 
y de calidad. 
6. Apoyo a la mujer a 
través de medidas de 
acción positivas. 
7. Mayor 
concienciación sobre 
la diversificación y la 
innovación de la 
empresas. 
8. Recibir 
transferencia de 
referentes femeninos 
empresariales de 
otras zonas. 
9. Apoyo a iniciativas 
empresariales 
femeninas. 
10. Reeducación en 
género. 
11. Potenciar las 
ayudas e incentivos 
para la implantación 
de siste-mas de 
energías reno-vables 
y depuración de 
aguas. 
 

sector turístico.  
3. Apoyar las 
producciones de 
calidad. 
4. Implantación de 
programas de 
discriminación 
positiva. 
5. Potenciar la 
creación de plantas 
recicladoras y de 
gestión de residuos y 
escombros. 

2. Concienciación de 
consumo de 
productos y recursos 
locales. 
3. Medidas para 
reducir la economía 
sumergida 
4. Apoyo a las 
empresas para su 
adaptación a la 
nueva legislación. 
5. Investigar nuevas 
fórmulas de 
financiación para 
iniciativas 
empresariales 
femeninas. 
6. Asistencia técnica 
a empresas o 
asociacio-nes de 
empresas sobre 
legislación ambiental 
y aplicaciones 
específi-cas. 
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ÁREA TEMÁTICA: ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 
 
DENOMINACIÓN DEL GRUPO: G.A.L. Guadalteba 
PROVINCIA: Málaga 
FECHA DE CELEBRACIÓN DE LA MESA: 4 de julio de 2007 
LUGAR: Antequera 
HORA DE COMIENZO: 10:00 
HORA DE FINALIZACIÓN: 13:00 
PARTICIPANTES (NOMBRE, ORGANIZACIÓN Y CARGO:  
Baldomero Bellido Carreira (Técnico de ASAJA) 
Juán Antonio Peláez Reina (Técnico UTEDLT de NOROMA) 
José Luis Moreno Muñoz (Gerente Administrador Hacienda Estatal Antequera) 
Encarnación Páez Alba(Diputada) 
Ángel P. Guerrero Clavijo (UNICAJA) 
Mª Dolores Garrido Navarro (Directora UTEDLT Antequera) 
Diego Rivas Cosano (Director OCA de Antequera) 
José Manuel Aguilar Ramírez (Andalucía Orienta de Guadalteba) 
Ana Morales Ruíz (Directora UTEDLT de Guadalteba) 
Juán Rafael Muñoz Caro (Escuela de Empresas) 
Cristóbal Moreno Luque (Andalucía Orienta de NOROMA) 
José Ignacio López Linares (OCA Málaga) 
Carmen Mª Ruíz Diaz (Andalucía Orienta O.A.L. de Antequera) 
Andrés Muñoz Linares (Director SAE Antequera) 
Javier Gómez Casero (Director SAE Campillos) 
Joaquín Figueroa Moreno (COAG Málaga) 
Andrés Lozano Pino (Universidad de Málaga) 
NOMBRE Y CARGO DEL COORDINADOR DE LA MESA: Francisco Morillo Ruíz (Coordinador 
provincial Proyecto Nera G.A.L. Guadalteba) 
INCIDENCIAS RESEÑABLES:       
 
 
MACROVARIABLE:  5.1. Competencias VARIABLE:  5.1.1. Cooperación entre instituciones públicas 
DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de colaboración entre las diferentes administraciones públicas presentes en el 
territorio 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nula 

 

Escasa 

 

Bastante 

 

Alta 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Existe baja cooperación entre instituciones públicas 
CAUSA: El individualismo a la hora de trabajar y no hacer comunes estrategias parecidas a veces 

por miedo a restarse protagonismo 
SOLUCIÓN: Creación de consorcios, asociaciones, cooperativas y/o mancomunidades para aglutinar 

recursos y servicios 
COMENTARIOS: Es importante seguir el ejemplo de buen funcionamiento. El consorcio Guadalteba es un 

referente en este sentido 
Muchas de las competencias administrativas no están basadas en la probemática real de 
la población. Muchas veces son el propio personal técnico el que lidera iniciativas 
efectivas y aglutinadoras 
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MACROVARIABLE:  5.1. Competencias VARIABLE:  5.1.2. Impacto de la Administración 
central 

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incidencia e implicación de la Administración central en la comarca 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mayor 

 

Igual 

 

Menor 

 
PROBLEMA: Existe baja cooperación entre instituciones públicas. La descentralización de la admon. 

provoca que el impacto de la admon central cada vez sea menor. 
CAUSA: El individualismo a la hora de trabajar y no hacer comunes estrategias parecidas a veces 

por miedo a restarse protagonismo 
SOLUCIÓN: Compromiso y establecimiento de una línea definida de competencias administrativas 
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  5.1. Competencias VARIABLE:  5.1.3. Impacto de la Administración autonómica 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incidencia e implicación de la Administración autonómica en la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Existe demasiada normativa  
CAUSA: Descoordinación entre las propias áreas y consejerías 
SOLUCIÓN: Creación de un marco que defina con exactitud las competencias 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  5.1. Competencias VARIABLE:  5.1.4. Impacto de la Administración 
provincial 

DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incidencia e implicación de la Administración provincial en la comarca 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Existencia de recursos que se solapan y desaprovechan (ejemplo: proyectos parecidos que 

dependen de áreas diferentes) 
CAUSA: Descoordinación de áreas 
SOLUCIÓN: Creación de un marco que defina con exactitud las competencias administrativas 
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  5.1. Competencias VARIABLE:  5.1.5. Impacto de la Administración local 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incidencia e implicación de las Administraciones locales en la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Actuaciones muy limitadas 
CAUSA: Por falta de presupuesto y de medios 
SOLUCIÓN: Dotación de recursos  
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  5.1. Competencias VARIABLE:  5.1.6. Impacto del GDR 
DESCRIPCIÓN: Se mide el nivel de incidencia e implicación del GDR en la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 
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PROBLEMA: Se está perdiendo el carácter dinamizador del grupo  
CAUSA: Cada vez hay más trámites administrativos que cumplir 
SOLUCIÓN: Plan de Dinamización social Más gente dinamizando y más medios 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  5.1. Competencias VARIABLE:  5.1.7. Organización Administrativa a nivel 
infraprovincial 

DESCRIPCIÓN: Se mide el grado de coherencia y racionalidad en la organización de los entes locales para la 
prestación de servicios 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Nulo 

 

Escaso 

 

Bastante 

 

Alto 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Dificultad para aglutinar los recursos y poder prestar servicios 
CAUSA: Falta de recursos para este tipo de entidades 
SOLUCIÓN: Definir las líneas de actuación y mantenimineto en la prestación de servicios 

(desaparición ALPES) 
COMENTARIOS: La existencia de consorcio de municipio que presta servicios de forma mancomunada en 

nuestra comarca 
 
MACROVARIABLE:  5.2. Presencia y recursos VARIABLE:  5.2.1. Disponibilidad y accesibilidad 
DESCRIPCIÓN: Se mide la facilidad y posibilidad de acceso a las instituciones públicas, incluido el GDR 
(horarios, proximidad geográfica, etc.) 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 
MACROVARIABLE:  5.2. Presencia y recursos VARIABLE:  5.2.2. Utilidad y eficacia 
DESCRIPCIÓN: Se mide la capacidad de las instituciones públicas, incluido el GDR, para dar respuesta a las 
demandas de la población en contenido y plazo 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Falta de previsión a la hora de actuar 
CAUSA: Los proyectos especificos son de una duracion limitada y cuando terminar dejan un vacio 
SOLUCIÓN: Compromiso de continuación de proyectos y acciones beneficiosas que se estén llaevando 

a cabo 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 
MACROVARIABLE:  5.2. Presencia y recursos VARIABLE:  5.2.3. Suficiencia de recursos 
DESCRIPCIÓN: Mide el grado de aportación de recursos (humanos, financieros y materiales) por parte de las 
instituciones públicas, incluido el GDR, a la comarca 
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SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Mala 

 

Regular 

 

Buena 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Desconocimiento de los recursos existentes 
CAUSA: Existe recursos suficientes pero la informacion no llega a la población 
SOLUCIÓN: Seguir adaptando los recursos al entorno rural y tener mayor presencia en el territorio 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Se podría hacer un estudio sobre el conocimiento que tiene la población sobre la 
existencia de recursos y se podría hacer una guí de carácter técnico y otra de consulta 
para usuarias/os  

 
 
MATRIZ DAFO TEMÁTICA: 
A partir de la información que aparece en las tablas anteriores, seleccione de uno a cuatro 
elementos de cada tipo (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) que considere 
como más relevantes en relación con esta área temática, y ordénelos por importancia, 
siendo el primer el más importante y el último el menos. También aporte de uno a cuatro 
vías de actuación que podría emprender la comarca para potenciar las fortalezas, lo mismo 
para reducir las debilidades, aprovechar las oportunidades y neutralizar las amenazas. 
 
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS 
1. Existencia de 
Consorcio Comarcal 
y de recursos 
2. Existencia de 
Planes de Desarrollo 
3. Conocimiento de 
la población de los 
servicios existentes 
4. Apuesta de los 
Ayuntamientos por 
actuar de forma 
consorciada para el 
beneficio común 

1. Comarca no 
asumida por todas la 
administraciones 
2. Escasez de 
recursos en los 
Aytos. para acometer 
nuevos servicios 
3. Existencia de 
programas que 
actuan de forma 
descoordinada 
4. AAPP 
supramunicipales 
que actuan sin tener 
en cuenta el 
territorio y su 
realidad 

1. Existencias de 
líneas de ayuda y 
proyectos concretos 
para el mundo rural 
2. Apuesta de las 
AAPP por la 
descentralización 
3. Utilización y 
apuesta de las TIC 
por parte de las 
AAPP 
4.       

1. Ausencia de 
determinadas  AAPP 
en el territorio 
(OCAS, Justicia) 
2. Baja cooperación 
entre diferentes 
Administraciones y 
competitividad entre 
ellas 
3. Excesiva 
burocracia y de 
criterios normativos 
que no están claros 
4. Existencia de 
numerosa legislación 
sobre una misma 
temática 

POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR 
1. Prestación de 
servicios 
mancomunados 
2. Gestión única de 
los distintos 
programas 
3.       
4.       

1. Reforzar la 
identidad comarcal 
2. Creación de 
Consejo Comarcal 
con representación 
de las AAPP 
supramunicipales 
3.       
4.       

1. Favorecer el uso 
de las TIC por la 
población 
2. Promover la 
gestión centralizada 
de las ayudas en la 
comarca 
3.       
4.       

1. Puesta a 
disposición de la 
AAPP de 
infraestructuras 
adecuadas 
2. Delimitación de 
las competencias de 
cada administración 
y fomentar el trabajo 
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conjunto 
3. Presión a la AAPP 
para la creación de 
un marco normativo 
claro 
4.       
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ÁREA TEMÁTICA: ENTORNO 
 
DENOMINACIÓN DEL GRUPO: G.A.L. Guadalteba 
PROVINCIA: Málaga 
FECHA DE CELEBRACIÓN DE LA MESA: Antequera 4 de julio de 2007 
LUGAR: Antequera 
HORA DE COMIENZO: 10:00 
HORA DE FINALIZACIÓN: 13:30 
PARTICIPANTES (NOMBRE, ORGANIZACIÓN Y CARGO):  
Baldomero Bellido Carreira (Técnico de ASAJA) 
Juán Antonio Peláez Reina (Técnico UTEDLT de NOROMA) 
José Luis Moreno Muñoz (Gerente Administrador Hacienda Estatal Antequera) 
Encarnación Páez Alba(Diputada) 
Ángel P. Guerrero Clavijo (UNICAJA) 
Mª Dolores Garrido Navarro (Directora UTEDLT Antequera) 
Diego Rivas Cosano (Director OCA de Antequera) 
José Manuel Aguilar Ramírez (Andalucía Orienta de Guadalteba) 
Ana Morales Ruíz (Directora UTEDLT de Guadalteba) 
Juán Manuel Muñoz Caro (Escuela de Empresas) 
Cristóbal Moreno Luque (Andalucía Orienta de NOROMA) 
José Ignacio López Linares (OCA Málaga) 
Carmen Mª Ruíz Diaz (Andalucía Orienta O.A.L. de Antequera) 
Andrés Muñoz Linares (Director SAE Antequera) 
Javier Gómez Casero (Director SAE Campillos) 
Joaquín Figueroa Moreno (COAG Málaga) 
Andrés Lozano Pino (Universidad de Málaga) 
 
NOMBRE Y CARGO DEL COORDINADOR DE LA MESA: Francisco Morillo Ruíz (Coordinador 
provincial Proyecto Nera G.A.L. Guadalteba)  
INCIDENCIAS RESEÑABLES:       
 
 
 
MACROVARIABLE:  6.1. Marco legal VARIABLE:  6.1.1. Impacto de las reformas de la PAC 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia de las reformas de la PAC en la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Muy negativo 

 

Negativo 

 

Positivo 

 

Muy positivo 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Excesiva dependencia de la PAC en sectores como la agricultura y la ganadería 
CAUSA: Costumbre de estos sectores a vivir de las subvenciones y poca cultura de asumir riesgos 
SOLUCIÓN: Buscar la multifuncionalidad del sector agrario. Conceder las subvenciones por 

producción y no por superficie. Fomentar el asociacionismo, el cooperativismo y de una 
nueva estructura de comercialización de los productos 

COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Hay claras diferenencias de género. La mujer está menos presente. 
La imagen que la población tiene del sector agricola y ganadero no es favorable. Es 
importante poner en valor la figura de estos dos sectores tan importantes en nuestra 
economía y revalorizar el relevo generacional casi inexistente 
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MACROVARIABLE:  6.1. Marco legal VARIABLE:  6.1.2. Impacto de la legislación de carácter 
social 

DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia de la legislación social en la comarca 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Muy negativo 

 

Negativo 

 

Positivo 

 

Muy positivo 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Dificultad por parte de la población para acceder a este tipo de ayudas 
CAUSA: Mentalidad rural de atender de forma directa a los familiares 
SOLUCIÓN: Mayor información y puesta en práctica de las políticas 
COMENTARIOS: Es muy importante que ciertos aspectos sociales de mucha importancia estén amparados 

por una legislación adecuada (Ley de Igualdad, Ley de Dependencia, etc.)  
 

MACROVARIABLE:  6.1. Marco legal VARIABLE:  6.1.3. Impacto de la legislación de carácter 
económico 

DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia de la legislación económica en la comarca 
SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 

Muy negativo 

 

Negativo 

 

Positivo 

 

Muy positivo 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: El tamaño de las empresas de la comarca es pequeño y con baja capacidad de respuesta a 

la normativa vigente 
CAUSA: La legislación se aplica de igual forma a todas las empresas, sean grandes, medianas o 

pequeñas 
SOLUCIÓN: Que la legislación tenga en cuenta las características particulares de cada empresas  
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  6.1. Marco legal VARIABLE:  6.1.4. Impacto de la legislación medioambiental 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia de la legislación medioambiental en la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Muy negativo 

 

Negativo 

 

Positivo 

 

Muy positivo 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: La legislacion es cada vez mas restrictiva 
CAUSA: El descuido y el poco interés que se ha tenido por el medioambiente  
SOLUCIÓN: Mas racionalidad de la legislacion ambiental  
COMENTARIOS:       
 
MACROVARIABLE:  6.1. Marco legal VARIABLE:  6.1.5. Impacto de incentivos y ayudas 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia de los incentivos y ayudas de cualquier índole en la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Muy negativo 

 

Negativo 

 

Positivo 

 

Muy positivo 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Los programas de ayuda no siempre coinciden con las necesidades  
CAUSA: Los plazos de solicitud condicionan mucho a la hora de realizar una inversión 
SOLUCIÓN: Convocatorias abiertas durante todo el año 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 
MACROVARIABLE:  6.1. Marco legal VARIABLE:  6.1.6. Ordenación del territorio 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia de la normativa y legislación autonómica o nacional referente a la 
ordenación del territorio sobre la comarca 
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SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Muy negativo 

 

Negativo 

 

Positivo 

 

Muy positivo 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: En los últimos años se ha construído en sitios en los que no se debería haber construído y 

sin seguir una normativa clara  
CAUSA: No ha existido una ordenacion del territorio  
SOLUCIÓN: Cumplimiento de los Planes de ordenacion urbana 
COMENTARIOS: Parece que esta situación va a solucionarse con los nuevos PGOUs  
 

MACROVARIABLE:  6.2. Situación 
macroeconómica VARIABLE:  6.2.1. Impacto de la evolución tipos de 

interés 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de la evolución previsible de los tipos de interés  

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Muy negativo 

 

Negativo 

 

Positivo 

 

Muy positivo 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Alto endeudamiento de la población 
CAUSA: La coyuntura económica ha provocado este hundimiento debido a la tendencia de la 

población hacia el consumismo y hacia la posesión de bienes inmuebles  
SOLUCIÓN: Control de la subida del tipo de interés, aunque las competencias están totalmente fuera 

de nuestro alcance  
COMENTARIOS: Estas subidas están afectando sobre todo a la juventud y a la mujer 
 

MACROVARIABLE:  6.2. Situación 
macroeconómica VARIABLE:  6.2.2. Impacto de los precios y su 

evolución 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de la evolución prevista de la inflación a nivel externo a la 
comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Riesgo de convertirnos en pueblos dormitorio y pérdida de identidad 
CAUSA: Desarrollo económico inminente de comarcas colindantes (Antequera)  
SOLUCIÓN: Adaptarnos a estos cambios mediante la creacion de nuevos servicios que se demanden y 

la atracción de nuevas empresas hacia nuestra comarca  
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  6.2. Situación 
macroeconómica VARIABLE:  6.2.3. Impacto del desempleo 

DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de la evolución prevista del desempleo a nivel externo a la 
comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Está habiendo un excedente de mano de obra de la construcción 
CAUSA: El descenso del sector de la construccion 
SOLUCIÓN: Formacion para el reciclaje de ese excedente de mano de obra proviniente de la 

construcción y adecuar la oferta formativa con la demanda del mercado de trabajo 
COMENTARIOS: El paro sigue siendo más elevado en las mujeres y falta todavía mucho para que la 

conciliación familiar sea una realidad 
 

MACROVARIABLE:  6.2. Situación 
macroeconómica VARIABLE:  6.2.4. Energía (precios y disponibilidad) 
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DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de la evolución de la oferta energética a nivel externo a la 
comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Faltan infraestructuras energéticas adecuadas 
CAUSA: No son rentables para las empresas y éstas no invierten en mejoras 
SOLUCIÓN: Apoyo de la creacion de infraestructuras energeticas y mejora de las que existen 
COMENTARIOS: La privatización de las empresas suministradoras de energía no favorece el cuidado y la 

creación de nuevas infraestructuras que mejoren el servicio  
 

MACROVARIABLE:  6.2. Situación 
macroeconómica VARIABLE:  6.2.5. Impacto del crecimiento 

económico 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de la evolución del crecimiento económico a nivel externo 
a la comarca  

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Desaprovechamineto de la coyuntura económica general 
CAUSA: Saturamiento de la implantación para el establecimiento de nuevas empresas en la urbes 

y el desplazamiento hacia el interior 
SOLUCIÓN: Creacion de infraestructura para facilitar este trasbase de empresas hacia la comarca y 

propiciar el desarrollo 
COMENTARIOS:       
 

MACROVARIABLE:  6.3. Marco socio-cultural y 
demográfico VARIABLE:  6.3.1. Impacto de la evolución de 

la población 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de los cambios en el número de habitantes a nivel externo 
a la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 

MACROVARIABLE:  6.3. Marco socio-cultural y 
demográfico VARIABLE:  6.3.2. Impacto del 

envejecimiento de la población 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca del proceso de envejecimiento de la población a nivel 
externo a la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
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COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 

MACROVARIABLE:  6.3. Marco socio-cultural y 
demográfico VARIABLE:  6.3.3. Impacto de la inmigración 

DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de la evolución de la inmigración a nivel externo a la 
comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Están ocupando puestos de trabajo que ante una posible recision económica pudieran ser 

ocupados por la población local 
CAUSA: Desaceleración del sector de la construcción. 
SOLUCIÓN: Programas formativos  
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

Se puede propiciar un aumento de la competencia laboral entre aquellas personas que 
vengan de la construcción y el/la inmigrante que cubre un determinado puesto 

 

MACROVARIABLE:  6.3. Marco socio-cultural y 
demográfico VARIABLE:  6.3.4. Impacto del abandono de 

zonas rurales 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca del éxodo rural a nivel externo a la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 

MACROVARIABLE:  6.3. Marco socio-cultural y 
demográfico VARIABLE:  6.3.5. Impacto otras tendencias 

sociales y culturales 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de otras macrotendencias de índole social y cultural 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Choques culturales sobre todo con el sector de pobación rumano 
CAUSA: Falta de integración y respeto por las otras culturas (sea el país de acogida o de origen)  
SOLUCIÓN: integracion, comunicación, conocimiento de las demás personas como superación de los 

prejuicios 
COMENTARIOS 
(señalar si hay 
diferencias de 
género): 

      

 

MACROVARIABLE:  6.4. Marco tecnológico VARIABLE:  6.4.1. Impacto del uso de 
Internet 
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DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de la evolución en el uso de Internet a nivel externo a la 
comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: La incidencia de las Nuevas Tecnologías no es muy alta en el medio rural 
CAUSA: Falta de infraestructuras en el mundo rural 
SOLUCIÓN: Apuesta decidida de las administraciones por la implantacion de las Nuevas Tecnologías 

en el medio rural 
COMENTARIOS: El impacto de las Nuevas Tecnologías aún no se ha producido en comparación con otras 

zonas. 
 

MACROVARIABLE:  6.4. Marco tecnológico VARIABLE:  6.4.2. Impacto de la innovación 
empresarial 

DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de la evolución en la innovación empresarial a nivel 
externo a la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Nuestras  empresas no innovan 
CAUSA: El alto coste que supone la implantación de la innovacion 
SOLUCIÓN: Financiación a empresas que quieran innovar y creación de asociaciones para impulsarla  
COMENTARIOS: Tan solo tienen acceso a la innovacion las grandes empresas 
 
MACROVARIABLE:  6.4. Marco tecnológico VARIABLE:  6.4.3. Impacto de la telefonía 
DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de la evolución en el uso de la telefonía a nivel externo a 
la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS: Incidencia similar a nivel externo 
 

MACROVARIABLE:  6.4. Marco tecnológico VARIABLE:  6.4.4. Impacto de la adopción de la 
Administración Pública de las TIC 

DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca de la incorporación de las TIC a la Administración Pública 
externa a la comarca 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA: Las TICs aún no han llegado a toda la población, mucha gente no conoce su manejo 
CAUSA: Faltan infraestructuras en el medio rural y mayor involucración de la generaciones de 

más edad  
SOLUCIÓN: Llegar a todos los sectores de la población. Igualdad de oportunidades y de acceso  
COMENTARIOS: Importancia de los centros Guadalinfo como divulgadores de las TICs  
 

MACROVARIABLE:  6.4. Marco tecnológico VARIABLE:  6.4.5. Impacto de las energías 
renovables 
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DESCRIPCIÓN: Se mide la incidencia en la comarca del avance en el tratamiento y uso de las energías 
renovables 

SITUACIÓN ACTUAL TENDENCIAS 
Malo 

 

Regular 

 

Bueno 

 

Excelente 

 

Mejor 

 

Igual 

 

Peor 

 
PROBLEMA:       
CAUSA:       
SOLUCIÓN:       
COMENTARIOS: La comarca tiene recursos suficientes y de calidad para el desarrollo de las energias 

renovables (purines, eólica, solar, hidroeléctrica) 
 
 
MATRIZ DAFO TEMÁTICA: 
A partir de la información que aparece en las tablas anteriores, seleccione de uno a cuatro 
elementos de cada tipo (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) que considere 
como más relevantes en relación con esta área temática, y ordénelos por importancia, 
siendo el primer el más importante y el último el menos. También aporte de uno a cuatro 
vías de actuación que podría emprender la comarca para potenciar las fortalezas, lo mismo 
para reducir las debilidades, aprovechar las oportunidades y neutralizar las amenazas. 
 
FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS 
1. Posibilidades para 
el desarrollo energias 
alternativas 
2. Apuesta de las 
AA.PP locales por la 
incorporación de las 
TIC 
 

1. Infraestucturas 
deficientes en 
materia energética 
2. Dificultad de las 
empresas locales 
para la innovación 
 

1. Legislación social 
va a posibilitar la 
creación de nuevos 
mercados 
2. Apuesta de las 
AAPP por las 
energías renovables 
 

1. Subida de los tipos 
de interes y su 
impacto en la 
construcción 
2. Peligro de 
convertirnos en 
ciudades dormitorio 
3. Repercusión de las 
reformas de la PAC 
en el sector agrícola 
y ganadero 

POTENCIAR REDUCIR APROVECHAR NEUTRALIZAR 
1. Implantación de 
energías renovables 
2. Elaborar un plan 
para la implantación 
de energías 
renovables de forma 
ordenada 
 

1. Creación de 
infraestructuras 
2. Plan de apoyo 
para la innovación 
en las PYMES 
 

1. Formación en los 
nuevos yacimientos 
de empleo 
2. Elaborar un plan 
para la implatación 
de energías 
renovables de forma 
ordenada 
 
 

1. Formación para el 
reciclaje de la mano de 
obra excedente de la 
construcción 
2. Elaboración y 
aplicación de los PGOU
3. Desligar la 
tradicional 
dependencia de estos 
sectores (Agricultura y 
Ganadería) hacia  las 
subvenciones y 
enfocarlo desde la 
multifuncionalidad de 
este sector   
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PROBLEMAS, SOLUCIONES Y ÁREAS TEMÁTICAS 
 
Los problemas y soluciones recopilados en la siguiente tabla provienen del análisis de variables realizado en las mesas temáticas del proyecto 
NERA de la comarca Guadalteba. Las formulaciones presentadas son reproducción fiel de las ideas presentadas por las personas participantes en el 
proceso, y reflejan opiniones individuales no necesariamente consensuadas en las mesas de trabajo citadas. 
En la siguiente tabla se han marcado las áreas temáticas con las que están relacionados cada problema/solución, facilitando la identificación de 
problemas/soluciones que sean comunes a varias áreas temáticas o/y relacionados entre sí. 
 
Leyenda: 
 “P1”: número sucesivo de cada problema presentado en las mesas temáticas. 
“S1”:  número sucesivo de cada solución propuesta en las mesas temáticas. 
 
“M.AMB.”: MEDIO FÍSICO Y MEDIO AMBIENTE. 
“POBL.”:   POBLACIÓN Y SOCIEDAD. 
“INFR..”:  INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE. 
“ECON.”: ECONOMÍA (Agricultura y Ganadería, Industria Agroalimentaria, Otras Industrias, Construcción, Servicios y Comercio, Turismo, Mercado 
de Trabajo). 
“ORG.”:    ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y ENTORNO. 
 
 

ÁREAS TEMÁTICAS PROBLEMA SOLUCIÓN 
M.AMB. POBL. INFR. ECON. ORG. 

P1 Problemas de cal, y control de calidad 
por cloro. 

S1 - Formación del personal y control de las aguas.  
- Colocación de descalcificadores. X  X   

P2 Dificultad en la gestión asociativa del 
agua de riego 

S2 - Fomentar el asociacionismo y comunidades de 
regantes (informar a los agricultores) para así 
facilitar una gestión más sostenible de las aguas de 
riego.  
- Fomentar los terrenos de regadío y concienciar a 
los agricultores de su utilización y cultivación. 

X 

  

X 

 

P3 A no mucho comenzará una fuerte S3 Equilibrio entre el desarrollo y el medio a través de X X X X  
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presión sobre algunas zonas comarcales. 
 

los PGOU.  
El Consorcio Guadalteba (la OTU) debería acometer 
los planes en las localidades; podría garantizar aún 
más el equilibrio y la sostenibilidad. 

P4 Malas prácticas agrarias. S4  X   X  
P5 Falta de cubierta forestal; la masa 

forestal no es relevante en la comarca.  
 

S5 Campañas de forestación con especies autóctonas.  
Obligar a la administración a la mejora en la 
conservación de la masa forestal de la comarca. 

X X 
   

P6 Inexistencia de cultura forestal. S6 Proponer campañas a nivel rural, para concienciar a 
la población. X X    

P7 Falta de aprovechamiento de las aguas 
de escorrentía. 

S7 - X     

P8 Deterioro continuo de los espacios 
protegidos de la comarca. 

S8 Campañas de concienciación medioambiental, sobre 
todo en el ámbito escolar.  
Aumentar las hectáreas protegidas y realizar pasillos 
medioambientales.  
Articular instrumentos de aplicación efectivas, no 
efectivistas. 

X X 

 

X 

 

P9 Falta de restauración ambiental de 
espacios de explotación. Numerosas 
canteras en determinados enclaves. 

S9 - Mayor control y seguimiento de las mismas.  
- Instrumentar y articular las aplicaciones pertinentes 
por la legislación.  
- Implantación de plantas de residuos sólidos, una 
vez tratados, utilizar para restauración.  
- Sociedad Anónima Supramunicipal que gestione los 
residuos sólidos industriales y orgánicos urbanos. 

X 

  

X 

 

P10 Acuíferos bajos, y cuya conservación 
está en peligro. Vertidos de 
alcantarillados municipales y de 
explotaciones e industrias, sin depurar. 
Falta de control de las extracciones de 
pozos ilegales 

S10 Realización y puesta en funcionamiento de las 
depuradoras municipales, así como en industrias, e 
implantación de buenas prácticas agrarias y 
ganaderas. Programa de investigación destinada a la 
calidad, cantidad y sostenibilidad de los recursos ante 
la presión urbanística que se nos viene encima. 

X X X X 

 

P11 Masiva erosión del suelo, que da lugar a 
un exceso de pérdida de suelo (sólo hay 
que ver el limo en  el embalse cuando 
llueve un poco) 

S11 - Regeneración forestal en los cauces principales y 
secundarios;  
- Recuperación de sus lindes feudatarias.   
- Forestación de montes con especies autóctonas. 

X 

  

X 
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- Fomentar la agricultura ecológica. 
P12 Polvo en suspensión, especialmente en 

Cañete la Real y Almargen.  
S12 Cumplimiento de la normativa urbanística y 

medioambiental. 
 Control por parte de la administración de las 
empresas de extracción de áridos. 

X X 

 

X 

 

P13 Emisiones de gases al aire. S13 Cumplimiento de la normativa urbanística y 
medioambiental. 
 Control por parte de la administración de las 
empresas de extracción de áridos. 

X X 

 

X 

 

P14 Falta de concienciación (sobre la 
conservación de fauna y flora); 
podemos estar perdiendo biomasa. 

S14 Campañas de concienciación y educación ambiental. 
Alcanzar equilibrio entre la actividad y el medio; 
mecanismos de aplicación de la legislación vigente. 

X X 
   

P15 Malas aguas y pésimas orillas en los 
cerca de 170 kilómetros de playa 
comarcal. 

S15 Mantenimiento de la calidad de los embalses y de los 
cauces fluviales que los abastecen. 
 

X 
  

X 
 

P16 Las redes viarias principales de las 
localidades sufren en mayor grado la 
contaminación acústica. 

S16 Sanciones y control de los escapes, por parte de los 
Ayuntamientos. X X X 

  

P17 Consumo masivo del paisaje; el paisaje 
no es natural, sino antrópico (impacto 
paisajístico de muchas infraestructuras 
e instalaciones) 

S17 PGOUS en  todos los municipios con incidencia en el 
respeto del paisaje (el que nos queda); mantener a 
salvo las islas -de paisaje- con la creación de un 
amplio corredor. 
Los Parques Eólicos se instalen con condiciones de 
respeto medioambiental y paisajístico. 

X 

 

X X 

 

P18 Contaminación del suelo agrario y de 
las aguas.   

S18 Aportar información y educación ambiental: 
campañas de concienciación entre los agricultores. 
Hacer cumplir la legislación vigente (control y 
vigilancia). 

X X 

 

X 

 

P19 Consumo incontrolado y en aumento 
del agua potable. Pérdidas de caudal en 
las redes de distribución. 

S19 Mantenimiento, renovación y vigilancia de las redes. 
Subida de precio para usos lúdicos (piscinas, jardines, 
posibles campos de golf, etc). 

X X X 
  

P20 Consumo incontrolado de aguas 
subterráneas procedente de pozos 
ilegales o alegales. 

S20 Control  de los Ayuntamientos, con permisos por 
parte de la administración competente e información 
de posibles concesiones de agua (Sección B Ley 
minera). 

X X X 
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P21  No hay un aprovechamiento 
profesional de los recursos de fauna y 
flora. 

S21 Implantación de módulos formativos de recuperación 
de flora autóctona, gestión de cadáveres de 
explotaciones ganaderas y su eventual utilización en 
comederos de aves carroñeras. 
Promoción del turismo ornitológico. 
Mantenimiento de la calidad de los cauces fluviales y 
embalses para actividades de pesca. 
Medidas beneficiosas para las aves, propuestas por la 
Sociedad Española de Ornitología (SEO-Bird Life), 
financiables a través del nuevo reglamento de 
desarrollo rural: medidas agroambientales tendentes 
a potenciar la extensificación agrícola, tendentes al 
mantenimiento o creación de hábitat, tendentes a 
adaptar las labores agrícolas a la fenología de las 
aves (en zonas "Natura 2000"),… 
 

X 

  

X 

 

P22 Grave impacto sobre el paisaje de los 
medios para producir energía.  
 

S22 Realizar estudios previos de impacto paisajístico. 
Estudiar la posibilidad de promover la instalación de 
huertos solares, como una manera sostenible de 
gestionar las canteras abandonadas. 
 

X 

 

X X 

 

P23 Desaprovechamiento de algunos 
recursos agrícolas (productos de la 
poda, orujo,  purines..) para la 
producción de energía. 

S23  

X 

 

X X 

 

P24 Vertidos municipales, industriales y 
ganaderos a los cauces sin depurar. 

S24 - Puesta en funcionamiento de las depuradoras en 
todos los municipios. 
- Continuar-potenciar una adecuada gestión 
supramunicipal; incidir en la mejora de la recogida 
selectiva y de voluminosos. 
- Potenciar la instalación de 3-4 puntos limpios 
comarcales, aprovechando en algún caso a tal fin 
canteras abandonadas y restauradas. 
- Programas educativos y de divulgación 
medioambiental de la importancia de los RSU con 
acciones concretas y muy participativas por parte de 

X 

 

X X 
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la sociedad. 
P25 Existe ya una presión urbanística 

relevante. 
S25 - Buenos PGOU equilibrados territorial y socialmente: 

los Aytos., tienen responsabilidad del control del uso 
disponible del suelo para alentar su aprovechamiento 
social o economico. 
- Conservación de paisajes urbanos y rurales 
(recogido en los PGOUs): preservar la idiosincrasia de 
los municipios, materiales tradicionales, … 
- Actualización de un inventario patrimonial o carta 
arqueológica, que incluya cortijos, vías pecuarias, y 
los recursos patrimoniales de la arqueología 
industrial y etnológica. 

X X X X X 

P26 Cuando estén todos los PGOU 
funcionando, creo que tendrán una 
incidencia relevante. Aunque es posible 
que no haya una correcta aplicación de 
los PGOU, con continuos cambios. 

S26 Mayor equilibrio y que se hagan desde la comarca. 
Los Aytos tienen responsabilidad del control del uso 
disponible del suelo para alentar su aprovechamiento 
social o económico.   

X X 

  

X 

P27 Corregir la especulación del suelo 
industrial. 

S27 Equilibrio e investigación de las potencialidades 
reales.  
Los Aytos tienen responsabilidad del control del uso 
disponible del suelo para alentar su aprovechamiento 
social o económico.    

X 

  

X 

 

P28 Rehabilitar los espacios degradados en 
los núcleos urbanos antes que el 
aumento de suelo. 

S28 Medidas correctoras en los PGOU sobre los cascos 
urbanos. 
 Los Aytos tienen responsabilidad del control del uso 
disponible del suelo para alentar su aprovechamiento 
social o económico. 

X 

  

X 

 

P29 La dotación social de nuestros pueblos 
debe mejorar, así como la de nuestras 
vías de comunicación.  
Imagen desmejorada de las 
infraestructuras. 

S29 Mayor inversión en la estructura urbana. 
Recubrimiento de contenedores (se está ello, con 
estructuras de madera) 
 

 

X X 

  

P30 Como va a existir mayor demanda 
energética habrá que dotar de más 
terreno. 

S30 Dotar, llegado el momento de mayor espacio. 
Buscar lugares alternativos con poco impacto 
paisajístico. 

X 
 

X 
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P31 La mayoría de las iniciativas 

empresariales son del sector autónomo 
o negocios familiares, haciéndose 
evidente la falta de cooperativismo y 
asociacionismo empresarial. 

S31 Creación de acuerdos para fomentar la creación de 
una red empresarial mediante la concienciación y el 
asesoramiento. 

 

X 

 

X 

 

P32 Riesgo de convertirnos en pueblos 
dormitorio debido al desarrollo que se 
espera en zonas colindantes. 

S32 Adaptabilidad a estos cambios potenciando la 
economía de nuestra comarca. 

 
X 

 
X 

 

P33 La pasividad de la población en general 
(respecto a la participación ciudadana). 

S33 Seguir trabajando en la línea de potenciación de 
identidad comarcal y casar la participación social con 
la idea de comarca mediante la creación y el 
mantenimiento de figuras dinamizadoras. 

 

X 

  

X 

P34 Las tradiciones locales se están 
perdiendo. 

S34 Aprovechar ferias, eventos, talleres y actividades que 
se organicen para dar a conocer y recuperar estas 
tradiciones.   

 
X 

 
X 

 

P35 No existe conciencia de comarca, ni 
arraigo de pertenecer a ella ni a los 
pueblos que la componen 

S35 Concienciar a la población en la identidad de 
comarca. Plan de dinamización social. 

 
X 

  
X 

P36 No existe conocimiento suficiente de la 
comarca ni la población se identifica 
con ella. 

S36 Búsqueda de un plan definitorio comarcal.  
X 

  
X 

P37 No se ofrece un producto turístico 
comarcal al visitante. 

S37 Apuesta por el marketing turístico.  X  X  

P38 Las tradiciones locales se están 
perdiendo 

S38 Recuperar estas tradiciones por medio de ferias y 
talleres de puesta en valor de oficios tradicionales 

 X  X  

P39 No hay cultura de asociacionismo S39 Fomentar el asociacionismo y la participación 
diversificando la oferta de actividades y creando y 
manteniendo en los ayuntamientos la figura 
dinamizadora. 

 

X 

 

X 

 

P40 No hay confianza en las instituciones S40 Mayor implicación de las instituciones y 
administraciones públicas, sobre todo de los 
ayuntamientos en la problemática social de los 
pueblos y en su apoyo económico para poder llevar a 
cabo los trabajos planteados. 

 

X 

  

X 
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P41 La gente no se mueve (sobre la 
capacidad de movilización). 

S41 La creación de una figura dinamizadora que 'tire' de 
la población y la refuerce en la idea de movilizarse y 
un Plan de dinamización social 

 
X 

  
X 

P42 No se tiende a la cooperación S42 Realizar actividades conjuntas. Creación de una red 
comarcal y un Plan de dinamización social 

 X  X X 

P43 No somos solidarios/as S43 Fomento y sensibilización ante los problemas sociales 
y educación en valores 

 X    

P44 Escasa diversificación formativa y no 
ajustada a la demanda del mercado. 

S44 Concienciar al tejido empresarial sobre la validez de 
la formación ocupacional y crear oferta formativa 
diversificada y ajustada a las ofertas de empleo. 

 
X 

 
X 

 

P45 Los pocos profesionales que hay en la 
comarca tienden a marcharse fuera 
para buscar empleo de calidad y 
técnico. 

S45 La creación de más empleo técnico y la 
diversificación formativa junto con la potenciación 
de mayores recursos como por ejemplo la vivienda. 

 

X 

 

X 

 

P46 No se cuidan los espacios públicos ni 
hay respeto por el medioambiente 

S46 Escuela de padres y madres: Educación integral en 
valores X X X   

P47 Poca existencia de lideres S47 Creación de figuras líderes sociales que marquen 
pautas positivas 

 X    

P48 El uso de las TIC aún no ha llegado a 
toda la población 

S48 Seguir trabajando en esta línea e invertir en 
infraestructura, creación Wi-fi, etc. 

 X X   

P49 El grado de integración de la población 
inmigrante no es muy alto. 

S49 Realizar actividades y talleres para fomentar la 
integración y la Educación en valores como base para 
resolver los problemas sociales e inculcar el respeto 
hacia los demás. Quedarse con lo positivo de la 
inmigración (riqueza cultural, aumento de la tasa de 
natalidad, puestos de trabajo no cubiertos, etc.). 

 

X 

 

X 

 

P50 No se cubren las necesidades de la 
población dependiente ni la de sus 
cuidadores/as. 

S50 Conciencia de la administración para hacerse cargo 
de esta problemática social. Apoyo institucional. 
Respiro familiar, talleres intergeneracionales y 
fomento del voluntariado. 

 

X 

  

X 

P51 Existen grupos que no están integrados 
socialmente. 

S51 Educación en valores y adaptabilidad social.  X    

P52 La accesibilidad para personas con 
movilidad reducida resulta complicada 
en  los pueblos de la comarca. 

S52 Compromiso, no solo de las asociaciones que están ya 
trabajando por conseguirlo, sino también de las 
administraciones para que la desaparición de las 

 
X X 

 
X 
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barreras arquitectónicas sea un hecho. 
P53 No existen infraestructuras suficientes 

relacionadas con la cultura. 
S53 Ampliar la oferta cultural y adecuar las 

infraestructuras existentes de manera que puedan 
aprovecharse. 

 
X X 

 
X 

P54 Son numerosos los recursos turísticos, 
aunque nada excepcionales y, además, 
la falta de puesta en valor de los 
mismos (señalización, adecuación de 
horarios, etc.) 

S54 Plan de señalización y acondicionamiento turístico.    

X 

 

P55 Sólo tienen ferias cuatro municipios de 
los ocho que forman la comarca. 

S55 Cada uno de los municipios que forman la comarca 
tendría que tener una feria que los represente. Pero 
siempre que se trate de un evento de calidad. 

 
X 

 
X 

 

P56 No se mantiene y conserva el 
patrimonio cultural 

S56 Explotar el patrimonio existente con la creación de 
un ‘producto turístico’ comarcal y la puesta en valor 
de los mismos. 

 
X 

 
X 

 

P57 Hasta hace poco, las rutas culturales 
son un tema que no ha tenido gran 
relevancia pero que es ahora cuando 
comienza a estar en auge. 

S57 Elaboración y puesta en valor de rutas, tanto 
culturales como recreativas. 

 

X 

 

X 

 

P58 No se están aprovechando las 
infraestructuras para hacer actividades 
y para diversificar la oferta. 

S58 Creación de nuevas instalaciones y preocupación por 
el mantenimiento de las existentes.   

 
X X 

  

P59 No se celebran muchos actos culturales 
en la comarca. 

S59 Diversificar la oferta de actividades.  X    

P60 Se apoya sobre todo al fútbol (sobre el 
apoyo público al deporte y al ocio). 

S60 Diversificar la propuesta de acciones de ocio y tiempo 
libre y que se apueste desde los ayuntamientos.   

 X    

P61 Existen infraestructuras que no se 
utilizan y están mal conservadas. 

S61 Aprovechamiento y conservación de las mismas. Para 
ello es muy importante que el ayuntamiento esté 
pendiente. 

  
X 

  

P62 Mal estado y falta de señalización en 
carreteras entre los municipios de la 
comarca y caminos del IARA. 

S62 Compromiso de mantenimiento.   
X 

  

P63 El transporte público existente es solo 
hacia los grandes núcleos de población. 

S63 Fomentar transporte público entre los municipios de 
la comarca. 

 X X   

P64 Mal estado de mantenimiento de S64 Obras de renovación.  X X   
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algunos edificios escolares. 
P65 Dificultades horarias en los centros de 

salud y falta de especialidades. 
S65 Una mejor planificación para optimizar los servicios 

en base a las distancias, las poblaciones de los 
municipios y los recursos de los centros. 

 
X X 

  

P66 Los edificios son compartidos para 
biblioteca y centro Guadalinfo. En 
algunos casos están en mal estado de 
conservación. 

S66 Obras de renovación y separar físicamente los centros 
Guadalinfo. Se sugieren esfuerzos de cara a 
dinamizar, organizar actividades para el fomento de 
la lectura, animar la creación de asociaciones, etc. 

 

X X 

  

P67 - Mala gestión de otras entidades en 
cuanto a contenedores de papel/cartón, 
envases y vidrios. 

S67 - Se propone la creación de un servicio de gestión 
integral de residuos a nivel comarcal 
 

X X X 
  

P68 - Inexistencia de servicios de extinción 
de incendios y retirada de vehículos de 
la vía pública. 
 

S68 Creación de un parque comarcal de bomberos. 
Dotación de un servicio de grúa comarcal. 

 

X X 

  

P69 - Falta de recursos humanos y medios 
en la policía local. 

S69 - Creación de un órgano de coordinación comarcal 
para la policía. 

 X X   

P70 Falta de guarderías en la mayoría de los 
municipios. 

S70 Ayudas de la administración para dotación de estos 
servicios. 

 X X   

P71 Mal estado de mantenimiento de 
algunos edificios escolares 

S71 Reformas.  X X   

P72 Para la tercera edad, falta de centros y 
de diversidad de actividades. 

S72 Aumentar el número de centros y diversificar las 
actividades. Se propone la creación de un Consejo 
Comarcal de la Tercera Edad. 

 
X X 

  

P73 Carencia de servicios especializados 
para determinados colectivos 
(inmigrantes, menores, 
drogodependientes). 

S73 Compromiso de las administraciones. Se resalta la 
necesidad de especialización y aumento de los 
esfuerzos para la atención de otros colectivos: 
inmigrantes (se propone un servicio comarcal de 
asesoramiento en temas de extranjería), menores 
(servicios más frecuentes que los actuales, semanales) 
y drogodependientes (se advierte de las altas tasas de 
drogadicción, demandándose asistencia para jóvenes 
y padres). 

 

X X 

  

P74 No se cumple la normativa vigente para 
dotación de espacios verdes en función 

S74 Se demanda una mayor concienciación política para 
lograr una adecuada organización del suelo, de forma X X X   
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de la población. sostenible y respetuosa con el medio ambiente. 
P75 Falta de oferta formativa variada y 

acorde a las necesidades del mercado 
de trabajo. 

S75 Proponer una oferta formativa acorde a las 
verdaderas necesidades del mercado laboral. Se 
aportan varias ideas en cuanto a carencias y 
propuestas formativas: formación para transportistas, 
gruistas, aplicadores de productos fitosanitarios, 
manipulación de alimentos, peluquería y hostelería. 
En cualquier caso, se hace especial hincapié en la 
necesidad de la especialización en la formación. 

 

X 

 

X 

 

P76 Sobre el acceso a Internet, alto coste 
del servicio, baja calidad y falta de 
cobertura de banda ancha en 
determinados núcleos de población. 

S76 Iniciativas locales para implantación y gestión de 
servicios (p.ej: redes wi-fi).  

 

X X 

  

P77 - Existe un grado razonable de 
informatización en las empresas, pero 
no se rentabiliza adecuadamente. 
- Baja presencia de las empresas en 
Internet. 

S77 Planes de formación continua. Introducir la 
teleformación. 

  

X X 

 

P78 La señal de TV analógica es precaria en 
algunas poblaciones. La implantación 
de la TDT es aún muy baja. 

S78   
X X 

  

P79 Dificultades de cobertura de telefonía 
móvil al moverse entre poblaciones. 

S79   X X   

P80 Numerosos cortes en el suministro 
eléctrico y frecuentes sobrevoltajes. 

S80 Renovar y ampliar la red.  X X X  

P81 - Casi nula presencia de depuradoras y 
falta de reciclado de las aguas. 

S81 - Mayor control del agua (limitando los consumos, 
p.ej: piscinas) 
- Fomentar la concienciación ciudadana ante este 
recurso primordial 

X X X X 

 

P82 - Pérdidas de agua ocasionadas por el 
mal estado de las redes. 

S82 - Realizar inversiones para mejorar las 
infraestructuras. 
 

X 
 

X X 
 

P83 Tamaño pequeño de las explotaciones 
de cereales, por lo que no son rentables. 

S83 Apoyar el aumento de tamaño de las explotaciones.    X  

P84 La edad media del agricultor/a está S84 Apoyar la incorporación de jóvenes al mundo agrario.  X  X  
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creciendo. 
P85 La mayor parte del suelo agrario está 

ocupado por cereales y olivar. 
S85 Promover cultivos complementarios o en asociación 

con los existentes. X   X  

P86 La innovación no siempre se refleja en 
el precio final de los productos. 

S86 Campañas de promoción y apoyo a la introducción de 
sistemas de certificación de calidad en las 
explotaciones. 

   
X 

 

P87 Dificultades administrativas para 
conceder nuevas extracciones de agua 
para regadío. 

S87 Fomento de técnicas que fomenten el ahorro y la 
reutilización del agua. X 

  
X X 

P88 Sector agropecuario inestable donde no 
cabe una planificación a largo plazo. 

S88 ¿?    X  

P89 Abandono de las granjas ganaderas más 
pequeñas (porcino, ...). 

S89 Transformación a cebo.  X  X  

P90 Falta de relevo generacional entre los/as 
ganaderos/as. 

S90 Apoyo a la incorporación de jóvenes al sector  X  X  

P91 Especialización en el porcino intensivo 
de capa blanca. 

S91   X  X  

P92 Dificultades en los procesos de 
innovación de productos ganaderos. 

S92 Apoyo a la introducción de la I+D+I en las granjas.    X X 

P93 Legislación aplicable excesiva, en la 
agroindustria. 

S93 Concienciación sobre la creación y aplicación de una 
legislación menos exigente a la mediana industria. 

   X X 

P94 Eliminación de residuos, en la 
agroindustria. 

S94 Unión de sectores para conseguir una gestora 
comarcal o provincial de residuos. X   X X 

P95 Elevado coste para invertir en 
innovación agroindustrial. Necesidad de 
empresas de asesoramiento en I+D+I. 

S95 Apoyo financiero a la I+D+I (laboratorios, estudios de 
mercado, investigación en nuevos productos, 
marketing, etc). 

   
X 

 

P96 La industria agroalimentaria conlleva 
unos costes elevados de inversión al 
necesitar suelo, inmuebles, 
instalaciones, maquinaria, etc. 

S96 Apoyo financiero y aplicación de una normativa 
menos exigente a la mediana industria. 
 

  

X X 

 

P97 Desconocimiento de la realización del 
proceso productivo y del producto. 

S97 Concienciación y formación específica al empresario 
y trabajadores. 

 X  X  

P98 Falta de cultura empresarial. S98 Concienciación y formación específica al empresario 
y trabajadores. 

 X  X  

P99 Escasez de suelo industrial, unido a las S99 Potenciar la creación de polígonos industriales tanto X  X X  
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deficientes infraestructuras existentes 
en la comarca. 

de iniciativa pública como privada.  
Facilitar la inversión privada. 

P100 Instalación de grandes superficies en la 
comarca. 

S100 Concienciación de la población en general de 
consumir productos locales. 

 X  X  

P101 Otras industrias: tendencia a "copiar lo 
existente", y no realizar inversiones en 
otros subsectores relacionados de 
actividad. 

S101 Potenciar las empresas relacionadas con el sector 
agrícola-ganadero, debido a la importancia de este 
sector en la comarca, y la mejora de la 
comercialización de la producción de la zona. 

   

X 

 

P102 Escasa incorporación de las Nuevas 
Tecnologías en los procesos productivos 
de las pymes industriales. 

S102 Realizar inversiones en Nuevas Tecnologías.   
X X 

 

P103 Falta de inversiones productivas, siendo 
en la mayoría inversiones especulativas. 

S103 Disponibilidad de mayor suelo industrial que fomente 
las inversiones productivas. 

 X X X X 

P104 Inexistente tradición artesanal de la 
Comarca. 

S104 Creación de un Sello de Calidad de la producción 
artesana de la Comarca. 

 X  X  

P105 Industrias auxiliares a la agricultura 
insuficientes para abastecer la 
demanda. 

S105 Fomentar la cooperación entre el empresariado 
comarcal que posibilite la aparición de nuevas 
empresas auxiliares. 

   
X 

 

P106 En la mayoría de los hogares solo 
trabaja un miembro de la unidad 
familiar. 

S106 Intervención por parte de las Administraciones 
Públicas promoviendo políticas que fomenten la 
incorporación de la mujer al mercado laboral. 

 
X 

 
X 

 

P107 Actividad empresarial poco 
desarrollada. 

S107 Promover el aumento de la cultura empresarial.  X  X  

P108 Alto índice de población perteneciente 
al grupo de la tercera edad. 

S108 Aumento del índice de natalidad.  X  X  

P109 El grado de diversificación (de las 
fuentes de ingreso familiares) es bajo 
debido principalmente a que en la 
mayoría de los hogares comarcales solo 
trabaja un solo miembro  de la unidad 
familiar. 

S109 Inversiones en equipamiento social que facilite la 
incorporación de la mujer al mercado laboral. 

 

X 

 

X 

 

P110 El origen de la renta comarcal se 
concentra, principalmente, en el sector 
de la construcción. En caso de 
producirse un declive en el sector de la 

S110 Diversificar los sectores productivos.  

X 

 

X 
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construcción, el nivel de renta comarcal 
se puede ver reducido, 

P111 El valor añadido de la mayoría de los 
productos de la Comarca sale al 
exterior. 

S111 Fomentar la implantación en la Comarca de empresas 
auxiliares del sector agrícola-ganadero. 

   
X 

 

P112 Falta de relaciones cooperativas entre 
las empresas del mismo nivel. 

S112 Fomentar la cooperación y conocimiento mutuo 
entre las empresas del sector. 

   X  

P113 Falta de asociacionismo empresarial 
tanto a nivel local como comarcal, 

S113 Crear asociaciones comarcales que defiendan los 
intereses de las empresas del sector. 
Asesorar a empresarios de las ventajas de las 
asociaciones, cooperativas, etc. 

   

X 

 

P114 Canales de distribución poco 
desarrollados. 

S114 Creación de nuevos canales que permitan ampliar 
mercados, y potenciar otras formas de 
comercialización haciendo uso de las Nuevas 
Tecnologías. 

   

X X 

P115 Algunos sectores del empresariado no 
conocen tanto las diferentes líneas de 
apoyo institucional que existen 
actualmente. 

S115 Dinamización del empresariado.    

X X 

P116 Escasez de suelo urbanizable. S116 Aprobación de los nuevos Planes Generales. X   X  
P117 Acceso de las empresas comarcales a las 

obras públicas. 
S117 Asociación de las distintas empresas del sector para 

un mayor asesoramiento. 
   X  

P118 Mano de obra poco cualificada 
(construcción). 

S118 Formación y creación de empleo estable y de calidad.  X  X  

P119 Falta de empleo, casi nulo en el sector 
agrícola. 

S119 La reconversión del personal agrario a otros sectores.  X  X  

P120 Envejecimiento de la población. S120 Creación de empleo estable.  X  X  
P121 Falta de empleo con rentas razonables. S121 Creación de empleo estable, formación del personal, 

… 
 X  X  

P122 Falta de emprendedores (problemática 
común para todos). 

S122 Fomentar la cultura emprendedora,  más apoyo 
técnico y financiero. 

 X  X X 

P123 Falta de cooperativismo y de 
emprendedores. 

S123 Fomentar la cultura emprendedora,  más apoyo 
técnico y financiero. 

 X  X  

P124 Comercio al por menor centrado en el 
sector  alimentario. 

S124 Fomentar la cultura emprendedora y agilizar 
burocracia administrativa. 

 X  X X 
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P125 Empresarios preocupados en la venta de 
productos, falta de recursos y de 
técnicos especialistas en provincia e 
incluso en región. 

S125 Formación de técnicos especialistas.  

X 

 

X 

 

P126 Existe un comercio que cubre las 
necesidades básicas, lo que provoca que 
municipios próximos (Ronda, 
Antequera, Málaga...) Cubran las 
necesidades de consumo de la comarca. 

S126 Asociación de empresarios y comerciantes del 
guadalteba. 

 

X 

 

X X 

P127 Carencia de infraestructuras turísticas. S127 Agrupación del sector a nivel comarcal. Creación de 
oficinas de turismo, museos, adecuación de espacios 
para el disfrute la naturaleza, señalización, mejora de 
accesos. 

X 

 

X X X 

P128 Oferta turística estancada, escasa 
renovación. 

S128 Plan de innovación turística.    X  

P129 Insuficiente promoción turística. S129 Creación de ofertas turísticas a nivel comarcal, 
potenciación del C.I.T., elaboración de estrategias 
conjuntas de difusión y comercialización. 

   
X 

 

P130 Hay poca disponibilidad para la 
empleabilidad. 

S130 Concienciar e informar a los empresarios para una 
mayor contratación a tiempo parcial, disponer de 
mayores recursos como más guarderías etc.. y evitar 
la cultura del subsidio. 

 

X X X 

 

P131 Falta de demanda de mano de obra 
porque la mayoría las empresas 
existentes son negocios familiares y 
además hay una notable falta de 
coordinación entre empresarios y 
oficina SAE para la gestión de ofertas 
genéricas. 

S131 Mayor concienciación, información y formación al 
empresariado en aras a mayores contrataciones y a 
un empleo de mayor calidad. 

 

X 

 

X 

 

P132 Movilidad de jóvenes cualificados, 
aumentando el número de los pocos o 
nada cualificados que quedan en la 
comarca a lo que se añade la llegada 
cada vez mayor de inmigrantes. 

S132 Crear mayores recursos (como vivienda) y más 
empleo técnico de calidad, fomentando a la vez más 
iniciativas empresariales. A todo ello habría que 
añadir la adaptación formativa al mercado laboral 
con la implicación del empresariado y 
administraciones públicas. 

 

X 

 

X 
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P133 En nuestra comarca la mayoría de 
nuestro empleo es temporal debido a 
que la economía se centra 
principalmente en sectores agrícolas y 
ganaderos. 

S133 La creación de parques empresariales en los que se 
lleven a cabo todos los procesos de desarrollo de los 
productos procedentes de los sectores predominantes 
en la comarca (agricultura y ganadería). A todo ello 
iría unido un mayor asociacionismo empresarial. 

 

X 

 

X 

 

P134 La intermediación laboral depende 
principalmente de la disponibilidad de 
mano de obra y de la oferta por lo que 
se hace más difícil ésta labor debido a 
la falta de ofertas de empleo. 

S134 Mayor implicación y coordinación entre 
empresariado y SAE a través de la mayor 
concienciación de los empresarios, utilizando las 
funciones para ello de la UTEDLT. 

   

X 

 

P135 Existe baja cooperación entre 
instituciones públicas. 

S135 Creación de consorcios, asociaciones, cooperativas 
y/o mancomunidades para aglutinar recursos y 
servicios. 

 
X 

  
X 

P136 Existe baja cooperación entre 
instituciones públicas. La 
descentralización de la admón. provoca 
que el impacto de la admón. central 
cada vez sea menor. 

S136 Compromiso y establecimiento de una línea definida 
de competencias administrativas. 

 

X 

  

X 

P137 Existe demasiada normativa 
(org.admva.). 

S137 Creación de un marco que defina con exactitud las 
competencias. X X  X X 

P138 Existencia de recursos que se solapan y 
desaprovechan (ejemplo: proyectos 
parecidos que dependen de áreas 
diferentes). 

S138 Creación de un marco que defina con exactitud las 
competencias administrativas. 

 

X 

 

X X 

P139 Actuaciones muy limitadas (de las 
Administraciones locales). 

S139 Dotación de recursos.     X 

P140 Se está perdiendo el carácter 
dinamizador del grupo (GAL). 

S140 Plan de Dinamización social: más gente dinamizando 
y más medios. 

 X  X X 

P141 Dificultad para aglutinar los recursos y 
poder prestar servicios (Organización 
Administrativa a nivel infraprovincial). 

S141 Definir las líneas de actuación y mantenimiento en la 
prestación de servicios (desaparición ALPES). 

 
X 

  
X 

P142 Falta de previsión a la hora de actuar 
(instituciones públicas). 

S142 Compromiso de continuación de proyectos y acciones 
beneficiosas que se estén llevando a cabo. 

 X   X 

P143 Desconocimiento de los recursos 
existentes. 

S143 Seguir adaptando los recursos al entorno rural y 
tener mayor presencia en el territorio. 

 X   X 
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P144 Excesiva dependencia de la PAC en 
sectores como la agricultura y la 
ganadería. 

S144 Buscar la multifuncionalidad del sector agrario. 
Conceder las subvenciones por producción y no por 
superficie. Fomentar el asociacionismo, el 
cooperativismo y de una nueva estructura de 
comercialización de los productos. 

X X 

 

X X 

P145 Dificultad por parte de la población 
para acceder a este tipo de ayudas (de 
tipo social). 

S145 Mayor información y puesta en práctica de las 
políticas. 

 
X 

  
X 

P146 El tamaño de las empresas de la 
comarca es pequeño y con baja 
capacidad de respuesta a la normativa 
vigente, 

S146 Que la legislación tenga en cuenta las características 
particulares de cada empresa. 

   

X X 

P147 La legislación medioambiental es cada 
vez más restrictiva. 

S147 Más racionalidad de la legislación ambiental. X    X 

P148 Los programas de ayuda no siempre 
coinciden con las necesidades. 

S148 Convocatorias abiertas durante todo el año.  X   X 

P149 En los últimos años se ha construido en 
sitios en los que no se debería haber 
construido y sin seguir una normativa 
clara. 

S149 Cumplimiento de los Planes de ordenación urbana. 

X 

 

X 

 

X 

P150 Alto endeudamiento de la población. S150 Control de la subida del tipo de interés, aunque las 
competencias están totalmente fuera de nuestro 
alcance. 

 
X 

 
X X 

P151 Riesgo de convertirnos en pueblos 
dormitorio y pérdida de identidad. 

S151 Adaptarnos a estos cambios mediante la creación de 
nuevos servicios que se demanden y la atracción de 
nuevas empresas hacia nuestra comarca. 

 
X 

 
X X 

P152 Está habiendo un excedente de mano 
de obra de la construcción. 

S152 Formación para el reciclaje de ese excedente de mano 
de obra proveniente de la construcción y adecuar la 
oferta formativa con la demanda del mercado de 
trabajo. 

 

X 

 

X X 

P153 Faltan infraestructuras energéticas 
adecuadas, 

S153 Apoyo de la creación de infraestructuras energéticas 
y mejora de las que existen. X  X  X 

P154 Desaprovechamiento de la coyuntura 
económica general. 

S154 Creación de infraestructuras para facilitar este 
trasvase de empresas hacia la comarca y propiciar el 
desarrollo. 

   
X X 
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P155 Las personas inmigrantes están 
ocupando puestos de trabajo que ante 
una posible recesión económica 
pudieran ser ocupados por la población 
local. 

S155 Programas formativos.  

X 

 

X X 

P156 Choques culturales sobre todo con el 
sector de población rumano. 

S156 Integración, comunicación, conocimiento de las 
demás personas como superación de los prejuicios. 

 X   X 

P157 La incidencia de las Nuevas Tecnologías 
no es muy alta en el medio rural. 

S157 Apuesta decidida de las administraciones por la 
implantación de las Nuevas Tecnologías en el medio 
rural. 

 
X X X X 

P158 Nuestras  empresas no innovan. S158 Financiación a empresas que quieran innovar y 
creación de asociaciones para impulsarla. 

   X X 

P159 Las TICs aún no han llegado a toda la 
población, mucha gente no conoce su 
manejo. 

S159 Llegar a todos los sectores de la población. Igualdad 
de oportunidades y de acceso. 

 
X 

 
X X 

 
 


